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AO ILUSTRE SR. PREGOEIRO DA JUSTICA FEDERAL DA PARAIBA

PREGAO ELETRONICO N° 19/2024 — JFPB
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI n° 0000250-30.2024.4.05.7400

OBJETO: Constitui objeto desta licitacdo a contratacdo de servicos de fdbrica de software para o
desenvolvimento, melhoria e sustentacdo do aplicativo pje 2.x mobile para a Justica Federal da
Paraiba", cujas especificacdes, quantitativos e condicdes gerais se encontram detalhadas no projeto
bdsico/termo de referéncia (anexo i).

A empresa SENIOR TEAM PROJETOS E SOLUCOES LTDA, com sede na cidade de Vitéria/ES, na Avenida
Nossa Senhora dos Navegantes, 495, Sala 310. Ed. Cenfro Empresarial, Enseada do Sua, CEP: 29.050-335,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.956.251/0001-68, por intermédio de seu representante legal abaixo
assinado, vem respeitosamente apresentar IMPUGNAGCAO em face do Edital de Pregdo Eletrdnico em
epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Conforme preceito editalicio do item 07.03:

“até o fim do terceiro dia Util anterior  data da sessdo publica inicial do certame (até 23:59 do
dia 12/setembro/2024), qualquer pessoa fisica ou juridica, poderd, IMPUGNAR o ato convocatdrio deste
Pregdo, mediante peticdo a ser registrada no COMPRASNET e/ou enviada para o endereco eletrénico
pregoeiro@jfpb.jus.br”

Razdo pela qual reputa-se tempestiva.

2. DAS EXIGENCIAS INDEVIDAS (item 4.4.2)

E de conhecimento do homem médio que, as empresas que pretendem participar de processos
licitatérios necessitam seguir normas fundamentadas em lei, onde através da peca editalicia se impoe
aos particulares condicoes minimas para a execugdo contratual, sempre visando estabelecer a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando os principios da isonomia e da
competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de mercado e, consequentemente,
restringindo a competitividade e onerando os cofres publicos.

O edital fraz em seu item 4.4 e subitens as seguintes exigéncias:

“4.4. Proposta comercial:

4.4.1. A proposta comercial de pregos do particular interessado em participar do presente
procedimento de contratagdo direta devera conter, preferencialmente, as seguintes
informagdes, observando-se o Modelo de Proposta de Pregos em anexo (doc. 4484362).

[...]

4.4.2. A licitante deve apresentar a comprovacdo de maturidade em desenvolvimento de
software por meio da apresentagdao de CERTIFICADOS validos de avaliagdao de maturidade, do
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tipo CMMi Nivel 4 ou superior, OU CMMi-Dev Nivel 4 ou superior, E MPS/BR Nivel B ou
superior.

a) A comprovagao das certificagdes CMMi OU CMMi-Dev se dara por meio de cdpia autenticada
do certificado emitido por uma agéncia certificadora independente (agéncias credenciadas pelo
Software Engineering Institute) ou seu representante no Brasil;

b) A comprovacdo da certificagdo MPS/BR se dara por meio de cépia autenticada do certificado
de qualidade MPS-BR emitido pela SOFTEX ou parceiro autorizado.

c) Tal exigéncia justifica-se pois certificacoes de maturidade garantem a adog¢ao de padrdes
rigorosos de qualidade, assegurando produtos mais confiaveis e reduzindo riscos ao longo do
desenvolvimento. A melhoria continua promovida por esses modelos assegura que a empresa
esteja sempre evoluindo e incorporando as melhores praticas do mercado. Notadamente, o
produto em desenvolvimento (PJe 2.x Mobile) se trata de um sistema judicial, que tem acesso
para manipular informacgdes criticas e executar importantes atos judiciais. Por isso, exige-se
comprovadamente que a empresa contratada detenha maturidade adequada para enfrentar
esse desafio;”

E de causar estranheza que um requisito técnico-habilitatério seja exigido juntamente com a proposta
comercial ajustada (item 4) ao invés de estar exigido no item é.

Contudo, mais perplexidade nos causa, a exigéncia de que as empresas apresentem CMMI nivel 4 ou

superior OU CMMI-DEV nivel 4 ou superiorE Mps-BR nivel B ou superior.

Nobre pregoeiro, s.m.j., ainda que a alinea “c” do item 4.4.2 do edital fraga uma "“justificacdo’” de tal
exigéncia, tal imposicdo ndo conversa com os principios basilares de uma disputa pUblica, em especial
para servico comum, como € o caso das licitacdes realizadas através de pregdo.

Além disso, para fins de metodologia de desenvolvimento de software, os niveis A ou B do MPS-BR, assim
como os niveis 4 ou 5 do CMMI, ndo trazem qualquer diferencial que justifique a sua exigéncia em
detrimento a outros niveis, isso por que sao niveis voltados para gestdo de processos organizacionais.

Exigir para fins de habilitacdo técnica e/ou aceitacdo da proposta comercial, certificacdes de
qualidade em desenvolvimento de software, por si s, ndo encontra respaldo em nossa legislacdo (NLLC
- 14.133/2021) e vai na contramdo as orientacdes dos érgdos de controle, uma vez que culmina na
exclusdo de um maior nUmero de participantes.

Em caso similar foi posicionamento do TCU;
“Em contratagdes de servigos de software, nao ha amparo legal para a exigéncia de certificado
de qualidade de processo de software, a exemplo de CMMi ou MPS.BR, como requisito de
habilitacdo no certame licitatorio. Representacdo formulada por sociedade empresaria
questionou a sua exclusao da fase de habilitagdo de pregao eletronico promovido pela Caixa
Econdmica Federal (Caixa) para a contratagao de servicos de fabrica de software. O motivo
para a desqualificagao da empresa fora a ndo apresentagao de certificagdo CMMi, com o nivel 3
ou superior, ou, alternativamente, MPS.BR, de nivel C ou superior. A representante
argumentou que esse tipo de exigéncia, na fase de habilitacdo, fere a Lei 8.666/1993 por nao

Av. Nossa Senhora dos Navegantes,

Ne 495, Sala 310, Bairro Enseada do Sug, Seniorteum com.br
Vitoria, Es, Cep 29.050-335. ) [




(ﬂ SENIORTEAM
4

ser condicdo prevista no rol taxativo do art. 30. No seu voto, o relator destacou posicionamento
da unidade técnica no sentido de que o TCU permite “a exigéncia de certificacdo de qualidade
em licitacdes para a contratacdo na modalidade fabrica de software desde que: (i) devidamente
comprovada sua necessidade em face da complexidade dos servicos; e (ii) compativel com a

prépria maturidade do 6rg50 contratante em avaliar, técnica e qualitativamente, os
artefatos e produtos gerados pela contratada”. Em reforco a esse posicionamento, o relator
assinalou que “varias decisdes do TCU tém admitido que os 6rgaos condicionem a prestagao
de determinados servigos de Tl a comprovagao de atendimento a um padrao de eficiéncia de
processo de software minimo na fase de execug¢ao do contrato, mas ndao chegam a admitir
como regular a exigéncia das respectivas certificagdbes como requisito para a habilitagdo em
licitacdo. Ressaltou que, a unidade do Tribunal especializada em Tl elaborou a Nota Técnica
5/2010, cujo teor compilado sobre o assunto dispde: “E vedada a exigéncia de avaliagdo (ou
‘certificado’) de qualidade de processo de software, a exemplo de CMMi ou MPS.BR, como
requisito para habilitacio em licitagdo, por auséncia de previsao legal, por implicar em
despesas anteriores a contratacdo e desnecessarias a competicao e por ferir a isonomia,
restringindo injustificadamente a competicdo.” Mencionando acérddos do Plendrio que
apontam no mesmo sentido, mas ressalvando que esse entendimento merece ser revisto e
aprimorado, o relator concluiu que, no caso examinado, ndo havia como admitir a regularidade
da exigéncia feita pela Caixa. Desse modo, considerando a natureza estratégica dos servicos
licitados e que houve nivel adequado de competicdo, o relator ponderou que a Unica limitacao
imposta pela adocdo do critério irregular de habilitacdo foi a exclusdo da representante, razao
pela qual sugeriu, e o Colegiado acatou: i) assinar prazo de quinze dias para que a Caixa adote
as providéncias visando a anulacdo do ato que inabilitou a proposta da representante, bem
como dos atos subsequentes, reiniciando o processo licitatério ao momento de andlise da
mencionada proposta; ii) dar ciéncia a Caixa “de que a exigéncia de certificados de qualidade de
processo de software (CMMI, MPS.BR etc.) para fins de habilitacdo contraria o art. 30 da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU”. Acordéo 2468/2017 Plendrio, Representagdo, Relator
Ministro José Mucio Monteiro.

Contudo, mais restritivo torna-se a presente disputa, quando se exige que além do CMMI as proponentes

detenham também o MPS-BR, sendo que a certificacdo MPS-BR foi criada para o mercado

brasileiro a partir das boas praticas observadas no CMMI, sendo totalmente compativeis, conforme se
extrai do quadro abaixo:
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CMMI MPSBR
Nivel Areas de processo Processo Nivel
Gestdo de requisitos Geréncia de requisitos
Planejamento de projeto _______Gerénciadoprojete | (_5__
Monitoramento e controle de projeto Geréncia de portfolio de projetos
2 Gestdo de contrato com fornecedores Aquisicio
Medigdo e analise Medicio F
Garantia da qualidade de processo e produto Garantia da gualidade
______________ Gestlodeconfiguralo  _____ | _____Geréndadeconfiguraclo __ ___ | ____
Solugdo técnica® Geréncia de reutilizagdo
Foco nos processos da organizacdo Avaliagdo e melhoria do processo organizacional
Definigio dos processos da organizagio HIPPD Definigdo do processo organizacional E
Treinamento na organizagdo Geréncia de recursos humanos
Gestdo integrada de projeto +IPPD — ______ Gerénciadoprojete |
Desenvolvimento de requisitos Desenvolvimento de requisitos
3 Solugdo técnica™ Projeto e construgdo do produto
Integragdo de produto Integracdo do produto D
Verificagdo Verificacdo
Voo | Valdaclo__________ | ____
Solucdo técnica* Desenvolvimento para reutilizagdo
Gestdo de riscos Geréncia de riscas C
|l ____Andlisectomadadedecisbes ___ | ______Gerénciadedecisbes ______ | ____
Desempenho do processo organizacional Geréncia do projeto (evolugdo)**
I Gestdo quantitativadeprojeto | _ | ____ Gerénciadoprojeto (evolugdo)™ _ __ | _ | _
Andlise e resolugio de causas Sem processos definidos
5 Gestdo do processo organizacional Sem processos definidos A

Apesar de o modelo CMMI estar estruturado em cinco niveis de maturidade e 22 dreas de processo e de
o0 modelo MPS-Br estar organizado em sete niveis de maturidade e 19 processos, existe uma perfeita
aderéncia entre esses modelos. Tal aderéncia se dd a partir das normas utilizadas como referéncia por
ambos: a ISO/IEC 12.207 e a ISO/IEC 15.504. O que mais uma vez, reforca-se que, ndo justifica a
exigéncia das duas certificagoes, conforme o item 4.4.2 do edital.

F sabido ainda que deve ser exigida somente as certificacdes necessdrias e imprescindiveis & plena e
efetiva execucdo do objeto contratual, o que claramente ndo € o caso, uma vez que tais certificacoes
servem ao mesmo fim, ndo havendo qualquer justificacdo no ato convocatdério que corrobore em
sentido contrdario.

N&o bastante e conforme j& dito, tais exigéncias caminham em sentido oposto ao objetivo real do
processo licitatdrio e os principios que norteiam todo ordenamento.

“Principio da Competitividade: Tem como objetivo alcangar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. Serve para que a administragao publica consiga alcangar o melhor
contrato através da promogao e ampliagao do acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade: E a regra basica quanto ao direito publico, segundo a qual o exercicio

do poder pelos 6rgaos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao comando da lei e as exigéncias do bem comum.
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Principio da Igualdade: Hely Lopes Meirelles remete a esse principio “um impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

E importante frisar que a referida exigéncia impede a participacdo de empresas que j& prestam o objeto
licitado, que comprovam licitamente através de atestados de capacidade técnica, ficando, desta
forma, desnecessdria, descabida e/ou dessarazoadas a exigéncia exposta.

Por fim, nunca é demais salientar que nos processos licitatdrios tém como pardmetro fundamental o art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica ds
‘indispensdveis d garantia do cumprimento das obrigacdes’, com o objetivo evitar a restricdo da
competitividade do cerfame.

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Sob qualquer ética que se analise, a exigéncia se mostra descabida e extrapola as exigéncias legais
para comprovacdo seja da capacidade técnica, seja da proposta das licitantes, e deve,
obrigatoriamente, ser revista e excluida no Edital por limitar a participagcdo de empresas no certame,
restringindo de forma indevida e arbitrdria a competitividade, que é elemento essencial das licitacoes
publicas.

Contudo, caso ainda assim, esta Douta Comissdo, ainda ndo esteja convencida da necessidade de tal
alteracdo, questiona-se:

1. Quantas empresas detém nivel 4 ou superior do CMMI/CMMI-DEV E MPS-BR nivel B ou

superior?

2. Quantas empresas detém nivel 3 ou superior do CMMI/CMMI-DEV OU MPS-BR nivel C ou
superior?

3. Quantas empresas detém nivel 2 ou superior do CMMI/CMMI-DEV OU MPS-BR nivel F ou
superior?

Em pesquisa ao site da SOFTEX (https://softex.br/mpsbr/avaliacoes/2filter nivel-avaliacao 2f571=b| [A ).
verifica-se que s6 hd uma empresa com certificacdo MPS-BR nivel B ou superior, o que reforca que ndo
haverd competicdo:
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BR
A E:‘PRESA AVALIADA

M -~
1

BASIS

Sigla do Estado:

Cidade:

Brasilia

Ano da Avaliagao:

2021

Ano da Validade:
2024

Em pesquisa ao site da CMMI (http://isdbrasil.com.br/maturidade mercado nacional.php), verifica-se
que pouquissimas empresas detém a certificacdo CMMI/CMMI-DEV em seu nivel 4 ou superior, o que
novamente reforca que ndo haverd competicdo:

Nivel 4
Nivel d
Empresa Estado S ol
C.P.M Braxis S/A (Capgemini) BA cMmI® 4
Nivel 5
Empresa Estado Modelo M:::f: d‘;‘;e
IBM RJ CMMI® 5
C.P.M Braxis BA CMMI® 5
ACCENTURE SP CMMI® 5
Instituto Atlantico CE CcMMI® 5

Certamente, o universo de competidores serd maior considerando-se o questionamento 2 e maior ainda
se considerar o questionamento 3 acima, o que em Ultima andlise garantird uma maior competicdo
enfre os participantes, gerando economicidade aos cofres, sem perder a qualidade na enfrega e na
metodologia do desenvolvimento do software.
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3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mui
respeitosamente perante o nobre pregoeiro/agente de contratacdo, requerer o que segue:

a) Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacdo;

b) Que seja retirada a cldusula extremamente restritiva do item 4.4.2, qual seja: exigéncia das

certificacdes CMMI/CMMI-DEV nivel 4 ou superior E MPS-BR nivel B ou superior, uma vez que tal
exigéncia ndo encontra respaldo na legislacdo e na jurisprudéncia da corte de conta;

c) Que seja republicado o edital, retirando-se o vicio apontado e reaberto o prazo para inicio da
sessdo, respeitando-se o prazo minimo legal;

. Assinado de forma
Vitoria/ES, 12 de setembro de 2024. IVINY digital por IVINY

PEDROSO PEDROSO GOMES
Dados: 2024.09.12

GOMES 5019:12-0300

IVINY PEDROSO GOMES

PREPOSTA - OAB/MG 147.716
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