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INFORMATIVO MENSAL DA TURMA RECURSAL DA JFPB

Este informativo, elaborado pela Secretaria da Turma Recursal da Paraiba, tem
a finalidade de destacar acorddos alusivos a processos julgados nas sessoes ordindrias
realizadas no més anterior a data de sua publicagdo.

RECURSOS ORDINARIOS — 12 Relatoria

PROCESSO 0500195-42.2021.4.05.9820
VOTO-EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. COMPRA REALIZADA EM CARTAO DE
CREDITO MEDIANTE FRAUDE. APLICACAO DO ART. 42, PARAGRAFO
UNICO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AO CASO
CONCRETO. MA-FE DO CREDOR. DEVOLUCAO EM DOBRO.
MAJORACAO DOS DANOS MORAIS. CARATER EDUCATIVO DA SANCAO.
QUANTUM ARBITRATO DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DESTE
COLEGIADO. RECURSO PROVIDO

1.Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou seu pedido
procedente parcialmente condenando a CEF, a cancelar as dividas relativas as
compras fraudulentas, lancadas nas faturas do seu cartdo de crédito, bem como condenar
a parte ré a indenizagdo por danos morais no valor de R$ 5.000,00 ( cinco mil reais).

2.A parte autora recorre, opondo-se ao valor fixado a titulo de danos morais, por
considerd-lo desproporcional ao dano, bem como que a condenac¢do na repeticio de
indébito, seja restituido em dobro, nos moldes do Pardgrafo Unico do Art. 42 do CDC,
considerando a presenga de ma-fé da CEF.

3.Extrai-se da sentenca de mérito: “...Na situacdo da causa , o promovente é titular de
uma conta corrente junto a Caixa Econdémica Federal nesta Capital (doc.
4058200.3592830), além de aplicagées financeiras e cartoes de crédito vinculados a
bandeira Mastercard, do qual tem como sua dependente a esposa, SOLANGE LUIZA
BAGATINI. Os suplicantes afirmam que tiveram compras realizadas, por terceiros, no
niimero do cartdo da conjuge varoa, SOLANGE LUIZA BAGATINI, nos dias 19/12/18 e
20/12/18 nas cidades de Sdo Paulo e Osasco-SP, as quais totalizaram no montante de
R$ 8.850,00 (oito mil oitocentos e cinquenta reais). Porém, mesmo tendo avisado a ré e
contestado as compras, ndo tiveram sua contesta¢do aceita pela ré. Ocorre que o0s
documentos 4058200.3592850 e 4058200.3592851 comprovam que nas referidas datas,
a promovente SOLANGE LUIZA BAGATINI estava nesta Capital (participou de sessoes
de psicoterapia e fisioterapia). Assim, a alegagdo da ré para rejeitar a contestacdo dos
promoventes, de que as compras teriam sido realizadas, pessoalmente pela promovente,
em posse do seu cartdo com "chip" e da senha correspondente, ndo



encontra guarida na prova apresentada nos autos. Ademais, também resta comprovada
a cobranca indevida, uma vez que o documento 4058200.3592840 demonstra que a
fatura com vencimento no dia 03/02/19 teve as compras fraudulentas registradas,
contudo estornadas, denotando, assim, o reconhecimento da fraude pela ré. Porém, jd
na fatura vencida no dia 03/04/19 (doc. 4058200.3592844) a ré procedeu a nova
inclusdo de débitos das parcelas que haviam sido estornadas anteriormente. Ocorre
que a contestacdo é o momento oportuno e especifico para que a demandada traga aos
autos todos os documentos necessdrios para demonstrar a inverossimilhanca das
alegacoes autorais, todavia, a ré ndo os trouxe aos autos. Dessa forma, tendo em vista
a insuficiente documentacdo trazida pela demandada, entendo comprovados os fatos
alegados e, por consequéncia, caracterizada a responsabilidade civil da CAIXA. Assim,
procede o pedido do s demandantes de desconstituicdo das dividas relativas as compras
fraudulentas e contestadas na inicial, lancadas nas faturas relativas aos meses de abril
a julho de 2019. No entanto, ndo merece prosperar o pedido de restituicdo em dobro,
vez que ndo restou comprovado que a demandada tenha agido de md-fé. Pelo mesmo
motivo, indefiro o peito de condenagdo da ré em multa de R$ 1.000,00 (mil reais) pela
mora no descumprimento da liminar antecipatoria. Desta feita, em relacdo aos danos
morais, entendo-os patentes ( in re ipsa ), tendo em vista a situacdo vexatoria a que
foram submetidos os promoventes . No entanto, discordo do valor requerido na peticdo
inicial (R$ 10.000,00 - dez mil reais), uma vez que ndo restaram comprovados maiores
danos sofridos pelos autores, de modo que fixo o quantum indenizatério em R$
5.000,00 ( cinco mil reais)...” .

4. Em primeiro lugar, cabe ressaltar que se aplicam as normas do Cédigo de Defesa do
Consumidor as relagdes bancdrias e de crédito, a teor do art. 3°, § 2° do CDC,
conforme entendimento sumulado pelo Superior Tribunal de Justica(Sumula 297. “O
Codigo de Defesa do consumidor é aplicdvel as instituicoes financeiras”).

5.Analisando os autos, ndo obstante, as compras impugnadas terem sido realizadas
através de cartdo de crédito, com “chip”, resta demonstrado que servidora aposentada da
Receita Federal, SOLANGE LUIZA BAGATINI, (recorrente e dependente do cartdo de
crédito) no dia 19/12/2018 e 20/12/2018, nio se encontrava nas cidades de Sdo Paulo e
Osasco-SP, mas sim em Jodo Pessoa, sendo atendida em sessdes de psicoterapia e
fisioterapia, conforme documentagdo juntada (A. 4).

6.Desse modo, a tese autoral acerca da inexisténcia da divida é verossimil fato
comprovado na sentenca do JEF.

7.Prevé o art. 42, pardgrafo tnico, do CDC (aplicdvel as relagdes de consumo), a
possibilidade da incidéncia da sancao civil, nele definida como repeticao de indébito em
dobro, em havendo cobranca indevida por parte do fornecedor ao consumidor que
compoe a relacao de consumo.

8.0u seja, para haver o direito a repeticio do indébito em dobro, faz-se necessaria a
prova do pagamento de umadivida inexistente ouja paga cobrada
indevidamente por parte do credor, salvo comprovado o engano justificivel deste,
ocasido em que a devolucgdo serd na forma simples.

9. Demonstrado nos autos que o autor entrou em contato diretamente com o gerente da
agéncia da CEF, bem como com a central de atendimento por diversas vezes com o
intuito de contestar a divida de seu cartdo de crédito, fato que, a priori, foi atendido

pela ré, mas retificado posteriormente, o que demonstra a ma-fé da institui¢do financeira
em nao resolver a questao.



10.Desse modo, restou comprovado nos autos o pagamento indevido pela parte autora
em razao de erro atribuido a CEF, bem como a ma-fé do credor.

11. Quanto a majora¢do da condenag¢do em danos morais, também merece reforma. O
valor arbitrado deve guardar dupla funcdo, a primeira de ressarcir a parte afetada dos
danos sofridos, e uma segunda pedagégica, dirigida ao agente do ato lesivo, a fim de
evitar que atos semelhantes venham a ocorrer novamente.

12. De fato, o valor fixado pelo JEF € insuficiente para indenizar o constrangimento
sofrido. Pois, o recorrido desempenhou funcdes publicas relevantes que exigem a
manutencdo do bom nome, mantendo uma conduta ilibada perante a sociedade e sempre
pagando suas faturas de valores elevados sem atraso.

13. E certo que ndo hd parimetros objetivos para fixagdo do valor indenizatério em
hipéteses, conforme ja mencionado acima. Porém, levando-se em consideragdo as
circunstancias do caso concreto, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) presta-se a
justa indenizacdo do recorrente pelos danos morais por ele suportados, e atende aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Esse valor indenizatério nio deixa
também de ter um carater pedagégico, bem como € o que vem sendo arbitrado por
este colegiado em causas semelhantes.

14.Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao Recurso da parte autora,a fim de reformar parcialmente a
sentenca recorrida nos termos acima fixados, condenando ainda CEF no
ressarcimento das custas processuais.

Rudival Gama do Nascimento

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0508450-33.2020.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE PRESUMIDA.

DESAPARECIMENTO DE SEGURADO. INICIO DE PROVA
MATERIAL. PREENCHIMENTO DO REQUISITO OBITO. CONCESSAO DO
BENEFICIO DESDE A DATA DO FALECIMENTO PRESUMIDO. RECURSOS
DESPROVIDOS.

1. Trata-se de acdo de concessio de pensio por morte ajuizada por JOAO
MARCELO GOMES DA SILVA, menor, neste ato representado por sua genitora
Tereza Cristina Gomes de Sousa, em face do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, em virtude da morte presumida de RAIMUNDO LOPES DA SILVA,
desaparecido desde maio de 2014. Sentenca de procedéncia concedendo o beneficio
com DIB desde a data do requerimento administrativo (13/08/2018).

2.0 INSS recorre alegando, em sintese, pela inexisténcia de prova da morte presumida.
Ja a parte autora recorre para que seja concedido o beneficio na data do_ébito
presumido do ex-segurado (21/05/2014), pois o recorrente era absolutamente incapaz
quando da data do 6bito, ndo se sujeitando ao prazo prescricional.




3.Extai-se da sentenca de mérito: “... A parte requer a concessdo de pensdo por morte
com declaracdo da morte presumida do seu genitor, uma vez que o mesmo estd
desaparecido hda 06 (seis) anos.O pleito administrativo de pensdo por morte (NB:
183.361.493-0), com data de requerimento em 13/08/2018 (DER), fora indeferido sob o
fundamento de “ndo apresentacdo de documentos” (anexo 34). (...)Morte presumida
para efeito de concessdo de beneficio previdencidrio O autor alega, em sintese, que
nasceu no estado do Rio de Janeiro, onde seus pais conviveram em relacionamento de
unido estdavel por aproximadamente 12 anos, cujo termino foi causado pelo vicio em
drogas de seu genitor. No boletim de ocorréncia, emitido pela 62¢ delegacia da Policia
Civil do Rio de Janeiro, a representante do autor, na qualidade de comunicante,
relatou o desaparecimento do Sr. Raimundo Lopes da Silva, alegando que o procurou
em hospitais e no IML da regido sem sucesso. Informou que o viu pela iiltima vez no dia
18/05/2014, em uma igreja, acrescentando que, no dia 21/05/2014, foi visto pelo
proprietdrio do imoével onde residia (anexo 06). Muito embora o boletim de ocorréncia
seja um documento de declaracdo unilateral, entendo que os acontecimentos narrados
sdo corroborados pelas demais provas e circunstdncias fdticas que o
sucederam: ultima renumeracdo em maio de 2014, conforme Cadastro Nacional de
Informacées Sociais — CNIS (anexo 40); CTPS sem anotacdo de saida/baixa em seu
ultimo vinculo de trabalho e cancelamento do titulo eleitoral (anexo 08). Em razdo do
exposto, entendo que hd elementos suficientes para reconhecer o obito presumido do
instituidor _do beneficio para_fins previdencidrios _em _decorréncia_da auséncia
comprovada desde 21/05/2014 (ultima vez que foi visto), nos termos do artigo 78 da Lei
n’® 8.213/1991. (...) Pois bem, ante a demonstracdo da qualidade de segurado do de
cujus no momento do obito e da qualidade de dependente do autor em relacdo a ele,
verifica-se ser devido o beneficio de pensdo por morte. Por fim, quanto ao termo a
quo do beneficio de pensdo por morte, ndo hd como retroagir desde o obito, tendo em
vista que a DER (13/08/2018) se deu depois do transcurso de 90 dias dessa data (art.
74, I, da Lei n° 8213/91)...”.

4.No caso, hd inicio de provas materiais que foram juntadas aos autos (anexos 06, 08 e
40), permitem declarar, para fins previdenciarios, que o segurado Raimundo Lopes da
Silva, se encontra morto presumidamente desde 21/05/2014, nos termos do art. 78 da
Lei n® 8.213/91, e no caso sub examine, o termo inicial deve ser a data do
desaparecimento do segurado constante da sentenga.

5.Desse modo, o recurso do INSS nao deve ser provido.

6.A pensao por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo, a contar da data da decisdo judicial, no caso de morte presumida
(art. 74, I1I da Lei n. 8.213/91).

7. Dispoe o art. 74 da Lei 8.213 /91:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data:(Redacdo dada
pela Lei n° 9.528, de 1997) (Vide Medida Provisoria n® 871, de 2019)

I - do obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apos o
obito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa)

dias apds o obito, para os demais dependentes; (Redacdo dada
pela Lei n° 13.846, de 2019)

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior, (Incluido pela Lei n°® 9.528, de 1997)

I - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.(Incluido pela Lei n°
9.528, de 1997)




7. Portanto, o recorrente nao faz jus a pensao por morte desde o ébito do instituidor, ja
que a Lei Previdencidria, disciplina no artigo acima a data em que serd devido aquele
beneficio “porque se cuida de matéria regida pela Lei 8.213, de 1991, que, via do art.
74, inc. 1, fixa a data do obito, quando requerida até trinta dias de sua ocorréncia; do
requerimento, se solicitada apds o prazo, e, da decisdo judicial, no caso de morte
presumida. ((AC - Apelacdo Civel - 598577 0000727-26.2018.4.05.9999,
Desembargador Federal Vladimir Carvalho, TRF5 - Segunda Turma, DJE -
Data::28/06/2018 - Pdgina::52.))

8. Nesse mesmo sentido, mutatis matandis:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MORTE PRESUMIDA. TERMO INICIAL DA PENSAO.
DEMORA NO JULGAMENTO DA ACAO DECLARATORIA. SITUACAO
PREEXISTENTE. SUMULA 7/STJ. 1. E certo que o art. 74 da Lei n.
8.213/1991 dispoe que a pensdo por morte, no caso de morte presumida,
serd devida a contar da decisdo judicial. 2. Entretanto, a Corte de origem
fez constar do seu acorddo, que todos os elementos dos autos concorrem
para demonstrar a demora no julgamento da agdo movida por conjuge de
desaparecido em que se visa declarar auséncia para recebimento do
beneficio previdencidrio. 3. De sorte que o direito de pensdo por morte ndo
deve ficar a mercé de burocrdtica prova do desaparecimento, sobretudo
porque "o INSS ndo logrou ilidir os elementos de prova apresentados, os
quais sdo suficientes para a declaracdo da morte presumida do conjuge da
autora, desaparecido desde 30/12/1996", traduzindo situagcdo preexistente,
razdo pela qual ndo justifica que o beneficio decorrente da declaracdo
judicial da morte presumida, seja devido tdo somente a partir da decisdo
emanada da autoridade judicial. 4. Nesse contexto, consoante afirmado na
decisdo agravada, eventual revolvimento desta argumentacdo demandaria
nova andlise do conjunto fdtico e probatorio dos autos, o que é invidvel na
via do especial, sob pena de afronta a Sumula n. 7/STJ. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg noAg 1.392672/RJ, Relator
MARCO AURELIO BELLIZZE ~ Quinta Turma DJ 17/10/2013)

9.Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussdo geral.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011).

10.Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data
constante da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos,

negou

provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenca pelos préprios
fundamentos, condenacdo em honordrios advocaticios no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) suspensa, ante a concessdo de assisténcia judicidria gratuita. Também por
unanimidade de votos, negou provimento ao recurso do Ente Publico mantendo a
sentenca por seus proprios fundamentos, condenando-se o recorrente em honorarios
advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacao. Custas ex-lege.

Rudival Gama do Nascimento

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0500173-81.2021.4.05.9820
VOTO-EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
REJEICAO DA DENUNCIA. CRIME AMBIENTAL. ARTIGOS 48 E 64 DA LEI
9.605/98. IMPEDIR OU DIFICULTAR A REGENERACAO NATURAL DE
FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE VEGETACAO. ABSORCAO DO
CRIME MEIO. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. APLICABILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO DESPROVIDO.

1.Cuida-se de recurso em sentido estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL em face de decisdo na qual o Juizo da 16* Vara Federal da Paraiba rejeitou
dentincia formulada contra o CONDOMINIO DO EDIFICIO RESIDENCIAL
ATLANTICO, e declarou a extincdo da punibilidade do fato criminoso tipificado no
art. 48 da Lei n° 9.605/981, pela prescricdo da pena em abstrato (art. 109, inciso IV,
do Cédigo Penal).

2. O MPF em seu recurso afirma que: “ Conforme jd mencionado, a decisdo recorrida
invoca , no ponto, como fundamento a rejeicdo da inicial acusatoria, causa extintiva
da punibilidade — prescricdo, referente ao crime de impedir ou dificultar a
regeneragdo natural de florestas e demais formas de vegetacdo, previsto no artigo 48
da lei 9.605/98, por entender o ilustre magistrado que o referido delito consubstancia
crime instantdneo de efeitos permanentes e ndo_crime permanente. Discorda o
Ministério Publico Federal justificando sua impugnacdo a decisdo “aqui”, em
argumentos hdbeis a evidenciar tratar-se, o crime acima mencionado, em verdade, de
delito permanente...”(grifei).

3.Ao final, pugna pelo provimento do recurso, para que seja reformada a decisdo
recorrida, a fim de que seja recebida a dentncia em relagdo ao réu pela prética das
condutas previstas no artigo 48 da Lei n° 9.605/98, dando-se normal prosseguimento
ao feito.

4.0s autos foram redistribuidos para esta Turma Recursal por forca da decisdo do
colegiada do TRF da 5* Regido, nos seguintes termos:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. REJEICAO DA DENUNCIA. CRIME AMBIENTAL.
ART. 48 DA LEI 9.605/98. IMPEDIR OU DIFICULTAR A
REGENERACAO NATURAL DE

VEGETACAO. INFRACAO DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO. COMPETENCIA. TURMA RECURSAL.

1 Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragio natural de florestas e demais formas de vegetagdo: Pena -
detencdo, de seis meses a um ano, e multa.



1. Rejeitada a deniincia, o Ministério Publico Federal apresentou
recurso apenas quanto ao crime previsto no art. 48 da Lei 9.605/98, o
qual é considerado infracdo de menor potencial ofensivo, tendo em
vista a comina¢cdo mdxima prevista em lei, de 1 (um) ano de detencdo.
2. Nos termos do art. 82 da Lei 9.099/95, cuja aplicagcdo aos processos
de competéncia dos Juizados Especiais Federais é autorizada pelo art.
1° da Lei 10.259/11, da decisdo de rejeicdo da deniincia caberd
apelacdo dirigida para a Turma Recursal. 3. Matéria idéntica foi
objeto de apreciacdo por esta Quarta Turma, por ocasido do
julgamento do Recurso em Sentido Estrito n.° 2.347/PB, o qual
apresentava as mesmas partes e idéntico objeto em relagdo a presente
irresignacdo. A aparéncia é de que o presente feito retrata mera
repeticdo de recurso anteriormente interposto e jd examinado pelo
Tribunal Regional Federal da 5° Regido, ainda que tdo sé para
declinar de sua competéncia em favor da Turma Recursal da Segdo
Judicidria da Paraiba. 4. Competéncia da Turma Recursal da Se¢do
Judicidria da Paraiba para decidir acerca do conhecimento ou ndo da
presente irresignagdo, tendo em vista caber aquele orgdo julgador, em
grau de recurso, apreciar a rejeicdo de dentincia por crime de menor
potencial ofensivo, bem assim porque o primeiro recurso foi a ela
remetido, apos declinacdo de competéncia desta Corte Regional de
Justica. 5. Reconhecimento da incompeténcia do Tribunal Regional
Federal da 5° Regido e remessa dos autos a Turma Recursal da Secdo
Judicidria da Paraiba...”.

5. A controvérsia do recurso cinge-se em definir a natureza do crime de impedir ou
dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetacdo — art. 48 da
Lei 9.605/98, e se a conduta restou absorvida pelo art. 64 da mesma lei, por
conseqii€ncia, verificar a ocorréncia da prescrigao.

6. A decisdao impugnada da 16* Vara Federal, estd fundamentada nos seguintes termos:

“40. Acerca da pormenorizacdo das condutas descritas no tipo,
permito-me transcrever as licoes de Vladimir Passos de Freitas, que
assim as esmiucou: "Duas sdo as formas de conduta previstas no tipo:
impedir ou dificultar. Impedir é obstruir, ndo permitir, tornar
impraticdavel. Por exemplo, cortar a vegetacdo em solo que foi
desmatado, de forma a impedir a recuperacdo. Dificultar é tornar
dificil, custoso, demorado. Por exemplo, soltar o gado em local de

preservacdo permanente, que se acha degradado e que comeca a
recuperar-se"6.

41. Com efeito, pela propria leitura das condutas nucleares do tipo,
ndo se pode concluir de imediato pela correta classificacdo do delito,
eis que os atos de impedir e de dificultar, por sua propria
caracteriza¢do, podem ser praticados tanto em um iunico momento,
caso em que se classificaria o crime como instantdneo de efeitos
permanentes, como também de forma diferida, situacdo em que se
trataria de crime permanente. Assim, é a peculiaridade dos fatos que
definird se o crime entdo cometido classificar-se-d em uma ou outra
dessas categorias.



42. Nesse sentido, leciona Frederico Augusto Di Trindade Amado,
que assim se pronuncia ao examinar a classificacdo do delito do art.
48 da Lei n° 9.605/98: "Em minha opinido, este crime poderd ser
instantdneo de efeitos permanentes ou permanente, a depender da
hipotese. Veja-se o caso de um agricultor que queira impedir a
regeneracdo natural lancando sementes por um dia inteiro em uma
drea. Durante esse dia, o delito serd permanente. Apos, serd
instantaneo de efeitos permanentes'7.

43. Assim, durante a prdtica da conduta de impedir ou dificultar a
regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetagdo, e cuja
realizacdo, muitas vezes ndo prescinde do cometimento de uma série
de atos ordenados que compoem uma mesma unidade delitiva, tem-se
hipotese de crime permanente. Por outro lado, se a hipotese for apenas
de prdtica de um ato, do qual resulte impedimento ou dificuldade da
regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetacdo, serd o
caso de crime instantdneo de efeitos permanentes. Portanto, "o delito
descrito no art. 48, Lei 9.605/98, pode ser instantdneo ou permanente,
como também comissivo ou omissivo, conforme a conduta criminosa
que se pratica”" (RHC 200400766560, PAULO MEDINA, STJ - SEXTA
TURMA, DJ DATA:30/08/2004 PG:00333).

44. Nesse sentido, a conduta de alguém que mantém edificacdo
construida hd muito tempo, em drea na qual a vegetacdo nativa foi
outrora removida, pode configurar, em tese, o tipo penal do art. 48 da
Lei n° 9.605/98, na modalidade de crime instantdneo de efeitos
permanentes, eis que com o fato da construcdo se consumou, em
abstrato, o cometimento de uma das condutas nucleares do tipo e a
manutencdo da edificacdo consiste apenas no resultado do ato lesivo
anterior.

45. Com efeito, ndo se trata do cometimento permanente da
conduta de impedir ou de dificultar a regeneracdo natural de florestas
e demais formas de vegetacdo, e, sim, a realizacdo de um ato ocorrido
no passado e cujas consequéncias perduraram pelo tempo. Note-se
que, com a constru¢do da obra, consumou-se o resultado da conduta
descrita no tipo. Decerto, a edificacdo é apenas a consequéncia de
uma agdo anterior, e sua consolidacdo e manuten¢do ndo expoem a
permanéncia do ato de impedir ou dificultar a regeneracdo da
vegetagdo.

5.Por fim, fundamenta que:

50. Registro, ainda, outro obice ao recebimento da denitincia,
porquanto o delito previsto no artigo 48 da Lei 9605/98, sendo meio a
consecugdo do cometimento do crime do artigo 64 da mesma Lei, deve
ser por ele absorvido, em aplicacdo ao principio da consungdo.

51. Conforme se extrai das licoes de Zaffaroni, "hd hipoteses em
que parece haver concorréncia de vdrios tipos penais, mas que,
observadas bem, nos revelam que o fendmeno é apenas aparente,
porque na interpretacdo adequada dos tipos a concorréncia acaba
descartada, dado que um dos tipos exclui o outro ou os outros" (1999,
p. 733). Nessas hipoteses, o crime-meio é descartado, sendo absorvido
pela persecucdo criminal em relacdo ao crime-fim.



52. O suposto crime ambiental de impedir ou dificultar a
regeneracdo de vegetacdo nativa, no caso dos autos, pelo que se infere
do proprio laudo pericial (fl. 107 do Inquérito), deu-se mediante
aterramento do solo original e avango sobre o ecossistema de restinga,
como meio necessdrio para a realizacdo do tunico intento de edificar
"estruturas relacionadas a atividades de lazer, como quiosques,
piscinas, churrasqueiras e também jardins"S.

53. Nessas condicoes, como jd registrado acima, o crime de impedir
a regeneracdo de floresta se dd como mero gozo da construgdo
edificada, em claro exaurimento pelo aproveitamento natural da coisa
construida, incidindo, portanto, a absor¢cdo do crime do artigo 48 da
lei 9.605/98 pelo crime previsto no artigo 64 da mesma lei.

54. A proposito, no mesmo sentido, destaco os seguintes
precedentes:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. ARTS. 48 E 64 DA LEI 9.605/98. IMPEDIR OU
DIFICULTAR A REGENERACAO NATURAL DE FLORESTAS E
DEMAIS FORMAS DE VEGETACAO. PROMOVER CONSTRUCAO
EM SOLO NAO EDIFICAVEL. EXAURIMENTO. ABSORCAO.
CONCURSO APARENTE DE NORMAS. 1. "Ocorre conflito aparente
de normas quando hd incidéncia de mais de uma norma repressiva
numa unica conduta delituosa, sendo que tais normas possuem entre si
relacdo de hierarquia ou dependéncia, de forma que somente uma é
aplicavel”. 2. Regra geral, ndo hd "acdo autonoma de destruir floresta
ou de impedir sua regeneracdo, mas tdo somente o ato de construir em
local proibido, que tem, na destruicdo, condi¢cdo necessdria para a
obra e, no impedimento a regeneracdo, mero gozo da casa
construida". 3. Assim, via de regra, o delito previsto no art. 64 absorve
o crime do art. 48, ambos da Lei n° 9.605/98, por aplicacdo do
principio da consungdo.

(ACR 200172000042030, Des. Fed. TADAAQUI HIROSE, TRF4 -
SETIMA TURMA, D.E. 20/05/2010.) ( grifos acrescidos)

PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA. COMPROVADAS.
DESTRUIR OU DANIFICAR FLORESTA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DESCLASSIFICACAO. IMPEDIR OU DIFICULTAR
REGENERACAO DA FLORA. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INCIDENCIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL.
USURPACAO DE BEM DA UNIAO. MATERIALIDADE E AUTORIA.
COMPROVADAS. DOLO. PRESENCA. 1. A materialidade e autoria
sobejamente comprovadas nos autos. 2. Face a auséncia de provas
induvidosas sobre a existéncia de formacdo florestal na drea
explorada, cumpre desclassificar os fatos narrados na exordial do art.
38 da Lei n® 9.605/98 para o art. 55 do mesmo diploma legal, tendo em
vista a falta de qualquer autorizacdo ambiental para a extracdo de
minério (argila). 3. Impedir a regeneracdo da vegetacdo constitui
etapa necessdria da irregular exploracdo mineral, aplicando-se, no
caso, o principio da consungdo no que pertine ao tultimo delito retro
citado e aquele previsto no art. 48 da Lei dos Crimes Ambientais. 4.
Ocorre a prescricdo da pretensdo punitiva do Estado se, entre a data



do recebimento da deniincia (abril/2009) e a publicacdo da sentenca
(dezembro/2011), houve o transcurso do prazo aplicdvel a espécie,
segundo o que dispoem os artigos 109, VI, c/c 110, §§ 1° e 2° (redagdo
anterior a Lei 12.234/2010), ambos do CP. 5. Hd perfeita autonomia
entre a persecucdo penal relativa a infracdo prevista no art. 55 do
diploma retro citado e a pretensdo punitiva estatal concernente ao
crime do art. 2.° caput, da Lei n.° 8.176/91, pois tais normas tutelam
bens juridicos distintos. Precedentes. 6. Materialidade e autoria
sobejamente comprovadas, quanto a prdtica do crime de usurpacdo de
bem da Unido. 7. Embora a defesa assevere que o réu ndo tinha
consciéncia do cardter ilicito de sua conduta, deixou de ofertar
qualquer elemento consistente e capaz de evidenciar tal circunstdncia,
sendo indicio relevante da determinacgdo delituosa do réu o fato de
admitir que, apos o embargo do empreendimento pela autoridade
competente, retomou a atividade.

(ACR 00006666620084047115, Des. Fed. PAULO AFONSO BRUM
VAZ, TRF4 - OITAVA TURMA, D.E. 28/08/2012.) (grifos acrescidos)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES AMBIENTAIS.
ARTIGOS 48 E 64 DA LEI N° 9.605/98. ART. 69 DO CODIGO
PENAL. INAPLICABILIDADE. CONCURSO APARENTE DE
NORMAS. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. 1. A ré foi denunciada
porque, em tese, destruiu vegetacdo local fixadora de dunas - art. 50
da Lei 9.605/98 - a fim de promover aterro, construcdo de muro e
cultivo de plantas exoticas (art. 64). Mantendo a construgcdo no local,
impediu a flora nativa de recuperarse (art. 48). 2. Na hipdtese, fica
plenamente caracterizado o que a doutrina denomina como
'progressdo criminosa', porquanto houve pluralidade de condutas,
todas encadeadas em seqiiéncia causal e submetidas ao mesmo
contexto fdtico. 3. Em que pese o enquadramento do fato (impedimento
a regeneracdo) na descrigdo tipica do art. 48, tal prdtica ndo pode ser
punida de maneira autonoma, porquanto constitui mero exaurimento
do primeiro fato tipico (art. 64 - construgdo em solo ndo edificdvel)
restando por ele

absorvido. Evidente que a impossibilidade de recuperacdo da
cobertura vegetal no local é conseqiiéncia natural e necessdria da
edificacdo. 4. Aplicdvel o principio da consungcdo, enquadrando-se o
delito no art. 48 da Lei 9.605/98 absorvido pelo do art. 64 daquele
diploma. 5. No caso concreto, o terreno que suportou a constru¢do -
drea de mangue e restinga do Balnedrio de Capri - inclui-se no
conceito de "solo ndoedificdvel pelo seu relevante valor ecologico”,
definido no Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65) como drea de
preservacdo permanente, revelando-se aplicdvel a espécie o art. 64. 6.
Considerando que a soma das penas mdximas abstratamente
cominadas aos ilicitos imputados a acusada ndo é superior a 02 anos,
a atribuicdo para processar e julgar o feito pertence ao JEC, nos
termos do art. 2°, § 2° da Lei 10.259/01. 7. Inexiste previsdo na Lei
dos Juizados Especiais Criminais de deslocamento da competéncia
para as Varas Comuns em casos de complexidade probatoria, pois
mesmo se tratando de procedimento mais célere, sua ado¢cdo ndo
implica cerceamento de defesa.



(RSE 200572010012416, Des. Fed. ELCIO PINHEIRO DE CASTRO,
TRF4 - OITAVA TURMA, DJ 08/02/2006 PAGINA: 492.)

55. Bem esclarecida a necessdria absorcdo do crime-meio (artigo
48 da lei 9.605/98) pelo crime-fim (artigo 64 da Lei 9.605/98), resta
encontrar a solucdo para a hipétese dos autos, porquanto, conforme
fundamentacdo supra, jd houve o reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva estatal em relagdo ao delito previsto no artigo 64
da Lei 9.605/98. Portanto, poe-se a seguinte reflexdo: é possivel a
persecugdo penal de crime-meio se o crime-fim encontra-se fulminado
pela prescricdo?

56. Entendo que a resposta é negativa, porquanto se o impedimento
a regeneracdo vegetal é meio para alcancar outra finalidade
(construcdo em drea ndo edificdvel), exaurindo-se na conduta ilicita
contra outro determinado bem juridico e, por isso, ndo apresentando
potencialidade lesiva autonoma, passa a integrar o contexto do fim
pretendido, inclusive, se este estiver fulminado pela prescricdo.

57. Neste sentido, colaciono os seguintes arestos:

PROCESSUAL  PENAL. HABEAS CORPUS. DENUNCIA.
TRANCAMENTO ACAO PENAL. ART. 334 DO CODIGO PENAL.
CRIME FIM. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO. ART.
298 E 299, AMBOS DO CODIGO PENAL. CRIME MEIO.
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Os delitos
dos arts. 298 e 299, ambos do Codigo Penal, quando praticados como
instrumentos para consecug¢do do crime de contrabando devem ser por
este absorvidos, em razdo do principio da consungdo. 2. A
Jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que, quando a falsidade
perpetrada tem como finalidade especifica a prdtica do delito de
contrabando, aplica-se o principio da consung¢do. 3. Ndo hd razdo
para estabelecer responsabilidade criminal ao

paciente no que toca ao crime meio - falso-, se o crime fim -
contrabando - estd prescrito. 4. Ordem de habeas corpus concedida,
para determinar o trancamento da ac¢do penal. Extensdo, de oficio, aos
corréus (art. 580 do CPP).

(HC 00246445120144010000, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY
BELLO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:26/09/2014
PAGINA:605.) (grifos acrescidos)

PENAL. CRIME AMBIENTAL. SUPRESSAO DE VEGETACAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. IMPEDIMENTO A
REGENERACAOQ. ARTS. 48 E 40 DA LEI N° 9.605/98. CONDUTA
PREVISTA NO ART. 64 DA LEI N° 9.605/98. PRESCRICAO EM
ABSTRATO.

1.Verificada que a supressdo de vegetacdo de drea de preservacdo
permanente e o impedimento a sua regeneracdo estdo compreendidas
na fase executoria (iter criminis) do tipo penal previsto no art. 64 da
Lei Ambiental (construgdo em solo ndo edificdvel), resta caracterizado



0 pos-fato impunivel, ficando por ele absorvidos. Precedentes da
Turma.

2. Verificado que o prazo da prescricdo em abstrato (2 anos) jd
transcorreu, prescrita estd a pretensdo punitiva, nos termos dos arts.
107, 1V e 109, VI, ambos do Codigo Penal.

(RESE 2005.72.00.010983-0, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
FERNANDO WOWK PENTEADO, TRF4 - OITAVA TURMA, DJ
DATA:08/01/2009 PAGINA:605.) (grifos acrescidos)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME-MEIO (CRIME
AMBIENTAL: TRANSPORTE DE MADEIRA) E CRIME-FIM
(FALSIDADE IDEOLOGICA). PRESCRICAO DO CRIME-FIM.
ABSORCAO DO CRIME-MEIO.

Prescrita a pretensdo do crime-fim (na hipotese o transporte de
madeira, art. 46, pardgrafo tinico, da Lei 9.605/98, punido com pena
de 6 meses a 1 ano de detengdo e multa) prejudicada fica a pretensdo
do crime meio (no caso, falsidade ideologica, art. 299 do CP, punido
com pena de 1 a 5 anos de reclusdo e multa). (TRF-1 - HC: 45333 PA
2004.01.00.045333-8, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
TOURINHO NETO, Data de Julgamento: 26/10/2004, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: 17/12/2004 DJ p.8) (grifos acrescidos)

PENAL. APROPRIACAO INDEBITA. FALSIDADE IDEOLOGICA.
ART. 299 DO CP. ABSORCAO PELO DELITO DE APROPRIACAO
INDEBITA. PRESCRICAO CONSUMADA. - EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO. - PRESCRICAO DO CRIME-
FIM E POR VIA DE CONSEQUENCIA DO CRIME- MEIO. -
INSUBSISTENCIA DOS EFEITOS DA SENTENCA
CONDENATORIA.

(TRF-5 - ACR: 2428 SE 2000.05.00.036502-8, Relator:
Desembargador Federal Ridalvo Costa, Data de Julgamento:
19/06/2001, Terceira Turma, Data de Publicacdo: DJ DATA-
13/07/2001 PAGINA-277) (. grifos acrescidos)

58. Assim, conclui-se que também ndo merece ser recebida a
deniincia, para autorizar a persecugdo criminal no que toca ao crime-
meio (artigo 48 da lei 9.605/98) se o crime-fim (artigo 64 da Lei
9.605/98) encontra-se prescrito.

6. Com acerto agiu o MM juiz Federal em exercicio na 16* Vara Federal, quando do
ndo recebimento da denuncia, eis que o delito previsto no art. 48 da Lei n° 9.605/98
2 por ser o meio de conseguir do crime previsto no art. 64 daquela lei3. Ou seja, o
delito de destruicdo de drea de preservacdo permanente ¢ mero meio necessario de
realizacdo do tunico intento de construir em solo nao edificdavel, restando por este

absorvido.

7.Assim, a impossibilidade de recuperacio da cobertura vegetal no local € conseqiiéncia
natural e necessdria da edificacdo. Sendo o crime do art. 48 meio necessario para a

2 Art. 48. Impedir ou dificultar a rege:




realizagdo do crime-fim, tipificado no art. 64 da Lei Ambiental, deve ser aplicado ao
caso o principio da consungao.

8.Vejamos os seguintes precedentes do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME
CONTRA O MEIO AMBIENTE. ARTIGOS 48 E 64 DA LEI
9.605/98. IMPEDIR OU DIFICULTAR A REGENERACAO
NATURAL DE FLORESTAS E DEMAIS FORMAS DE
VEGETACAO. PROMOVER CONSTRUCAO EM SOLO NAO
EDIFICAVEL. EXAURIMENTO DA CONDUTA. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. APLICABILIDADE.

1. Se é a propria existéncia da edificacdo irregular que impede a
regenerac¢do natural da vegetacdo, o delito do artigo 48 da Lei n.
9.605/1998 resta absorvido pelo do artigo 64 da mesma legislacdo.

2. "Na mesma linha, o delito de impedir a regeneracdo natural da
flora se dd como mero gozo da construcdo, em evidente pos-fato
impunivel. Aquele que constroi_uma _edificacdo, claramente ndo
poderd permitir que dentro daquela venha a nascer uma floresta. E
mero _exaurimento do crime de construcdo indevida, pelo

aproveitamento natural da coisa construida’ (REsp 1639723/PR, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 07/02/2017,
DJe 16/02/2017).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1750117/PB, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 08/04/2019)

PROCESSO  PENAL. RECURSO  ESPECIAL. CRIME
AMBIENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS. ARTS. 48 E
64 DA LEI N. 9.605/98. CONSUNCAO. ABSORVIDO O CRIME
MEIO DE DESTRUIR AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E O POS-FATO IMPUNIVEL DE IMPEDIR SUA
REGENERACAO. CRIME UNICO DE CONSTRUIR EM LOCAL
NAO EDIFICAVEL. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. Ocorre o conflito aparente de normas quando hd a incidéncia de
mais de uma norma repressiva numa unica conduta delituosa, sendo
que tais normas possuem entre si relacdo de hierarquia ou
dependéncia, de forma que somente uma é aplicdvel.
2. O crime_de destruir drea de preservacdo permanente dd-se como
meio _necessdrio _da_realizacdo _do _unico _intento _de _construir
edificacdo em solo nao edificdvel, sendo o _crime-meio de destruicdo
de vegetacdo absorvido pelo crime-fim de edificacdo proibida.
3. Recurso _especial_improvido. (REsp 1376670/SC, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Rel. p/ Acorddo Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe




11/05/2017) Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inciso VIII,
do CPC, no art. 255, § 4°, inciso II, do RISTJ, e na Sumula n. 568/STJ,
nego provimento ao recurso especial.

9. Desse modo, como ja foi extinta a punibilidade pela prescricdo da pena in abstrato
do crime previsto no delito do art. 64 da Lei n° 9.605/981, cuja pena maxima € de 01
(um) ano de deten¢do conforme ja ponderado pela autoridade policial e pelo Ministério
Puablico Federal, e reconhecido judicialmente (fl. 276/278 dos autos do Inquérito)4, é
de se manter a decisdo que REJEITOU A DENUNCIA.

10.Assim, esta TR seguindo o entendimento majoritdrio do STJ, entende que a
decisao NAO merece ser reformada conforme fundamentacio supra.

9.Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso conforme fundamentacao supra.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO
RELATOR

PROCESSO 0500601-97.2020.4.05.9820
VOTO - EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. UNIAO. INDENIZACAO. MUDANCA DE
DOMICILIO ELEITORAL. SENTENCA PROCEDENTE EM PARTE. ERRO
DA ADMINISTRACAO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. RECURSO DO
ENTE PUBLICO DESPROVIDO.

1. Sentenca parcialmente procedente, condenando a Unido a: a) pagar a parte autora
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com incidéncia
de juros de mora desde a citacdo e correcdo monetaria desde a data da prolacdo da
sentenga; b) pagar indenizagdo por danos materiais no valor de R$ R$ 3,50 (trés reais e
cinquenta centavos), com incidéncia de juros moratdrios e correcdo monetdria desde a
data do dano (09/05/2018). A Unido recorre pugnando pela reforma da sentenga,
alegando que ‘“restou comprovado nos autos que o autor contribuiu também para o
evento, vez que estava ciente da irregularidade desde o ano de 2016, mas deixou para
resolver o problema no dltimo dia do prazo para regularizacdo do cadastro eleitoral,
quando obviamente eram esperadas filas prolongadas”. Sustenta ainda a auséncia de
ilicitude na atuacdo administrativa, de modo que a situagdo se caracteriza cComo mero
aborrecimento.

2. Alega a parte autora que teve seu domicilio eleitoral indevidamente transferido pela
Administracdo, fato que teria lhe impedido de votar nas eleicdes de 2016, assim como
lhe causado transtornos para restabelecer o status quo ante.

44. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF, com vista dos autos, requereu (fls. 268/273), no que mais importa:4.1 - a extingdo da punibilidade da conduta, por ocorréncia da prescrigio da
pretensdo punitiva, em relagio ao crime art. 64, da Lei n°® 9.605/98, salientando que tal delito € classificado como instantineo e que teria sido consumado em data que, até o presente momento, constitui intervalo
de tempo superior ao prazo prescricional de 04 (quatro) anos, estabelecido pelo art. 109, inciso V, do CP;
4.2 - o prosseguimento do IPL em relagéo ao art. 48, da mesma Lei n° 9.605/98, por nio estar alcangado pela prescri¢do da pretensio punitiva, vez que tal crime tem natureza de permanente, o que o faz protrair-
s€ no tempo, € a cons designacio de audiéncia de transagdo penal, quando ocorrerd a formalizagdo da proposta de de prestagio pecunidria descrita as fls. 271/272, mas que estard (a transagdo
penal) condicionada a prévia composi¢io do dano ambiental, conforme o art. 76, § 2°, da Lei n® 9.099/95, a Lei n° 10.259/01, e o art. 27, da Lei n® 9.605/98.5. A seguir, os autos foram-me conclusos (fls. 275).
D E CID 0.6. O delito tipificado pelo art. 64, da Lei n° 9.605/98 prevé pena méxima privativa de liberdade em abstrato de detengio de 06 (seis) meses a 01 (um) ano, e, por se tratar de crime
instantaneo, foi alcangado pela prescrigdo da pretensdo punitiva, porquanto o intervalo entre a sua consumagio e a presente data foi bem mais amplo que o prazo prescricional de 04 (quatro) anos, estabelecido
pelo art. 109, V, do CP, de modo que declaro extinta a punibilidade em relagéo a esse crime.7. Sobre o crime previsto pelo art. 48, da Lei n° 9.605/98, inicialmente, tenho-o como néo atingido pela prescrigdo da
sta da sua classificacdo de crime permanente e da remanescéncia dos efeitos danosos da conduta investigada. CO




3. Consignou o magistrado a qguo:

“[...] No caso em questdo, restou demonstrado que ocorreu uma transferéncia
indevida do domicilio eleitoral do autor, consoante admitido pela prépria ré (doc.
4058200.2835531 - fl. 1).

Tal fato, por si so, é causador de danos morais, uma vez que capaz de gerar transtornos
na vida do autor que transbordam meros aborrecimentos.

De fato, conforme também demonstrado (doc. 4058200.2835531), além de ter que
retransferir o titulo, ainda precisou efetuar o pagamento de multa por ndo ter votado
nas eleicoes de 2016. Portanto, restou demonstrado o dano e o nexo causal, de modo
que hd o dever do Estado de indenizar. Quanto ao valor pleiteado (R$ 5.000,00 - cinco
mil reais), entendo-o adequado aos acontecimentos, especialmente considerando a
necessidade de observancia do cardter pedagogico das indenizagcées por danos morais.

Outrossim, também devida a devolugdo do valor referente ao pagamento da multa (R$
3,50), porquanto paga em decorréncia de situacdo alheia a conduta do promovente.”.

4. No caso em andlise, 0 promovente alega que, além de ter o direito de voto frustrado
nas elei¢cdes de 2016, buscou solucionar o problema, mas foi acusado de ter requerido a
transferéncia do domicilio eleitoral de Jodo Pessoa/PB para Itaporanga/PB. Todavia,
apo6s diligéncia administrativa, restou constatado que a transferéncia decorreu de erro
durante treinamento de servidores da Justica Eleitoral. Afirma que, mesmo com as
provas do erro da Administracdo, teve que pagar multa para ficar sem pendéncias no
ambito eleitoral.

5. Em sua contestacdo, a Unido alega que “o autor afirma que teve que dedicar ‘um dia
inteiro (9 de maio de 2018) na fila (das 8 horas até 15:45h horas) para consertar um
erro da administracdo judicidria eleitoral’, sem esclarecer, contudo, o motivo pelo
qual, ciente da irregularidade desde o ano de 2016, deixou para resolver o problema
no ultimo dia do prazo para regularizacdo do cadastro eleitoral, quando obviamente
eram esperadas filas prolongadas”.

6. Com efeito, entende-se que o transtorno enfrentado pelo demandante supera o mero
aborrecimento. Isso porque, além de ter deixado de exercer o seu direito de voto, o autor
teria a liberdade de resolver a pendéncia administrativa na data que melhor lhe
aprouvesse, de modo que ndo merecem prevalecer as alegacdes da parte ré, devendo ser
mantida a sentenca recorrida.

7. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO DO ENTE PUBLICO, com a manutengdo da sentenga
pelos fundamentos acima expostos. Condenacdo do ente publico ao pagamento de
honorérios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagdo. Sem custas processuais.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0507388-52.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. FALECIMENTO DA MAE
NO MOMENTO DO PARTO. BENEFICIO TENDO COMO TITULAR O
VIUVO. QUALIDADE DE SEGURADA DA MAE. DESNECESSIDADE.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A CRIANCA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. MANUTENCAO. RECURSO DO ENTE PUBLICO
DESPROVIDO.

1. Sentenca procedente, condenando o INSS a pagar ao autor o montante
correspondente as parcelas atrasadas do saldrio-maternidade (NB 192.229.582-
5), desde a data do parto (01/03/2020). O INSS recorre pugnando pela reforma
da sentenca, sustentando que “a mde da crianca, falecida, enquanto titular
origindria do beneficio ndo era segurada do INSS, ou seja, ndo preenchia todos
os requisitos para o

3. deferimento do beneficio; ndo havendo, portanto, que se aplicar o art. 71-B da
Lei 8.213/91".

2. Colhe-se da sentenca:

“[...] O caso sob exame, no qual o companheiro/marido vitivo requer a concessdo de
saldrio maternidade hd muito vinha sendo reconhecido pela jurisprudéncia, em razdo
do principio da isonomia e do melhor interesse da crianga.

Ademais, com o fim de pacificar o tema, a Lei 12.873/2013, modificando a Lei
8.213/91, assim consignou:

De vé-se, pois, conforme destaquei, que o art.71-B refere a qualidade de segurado do
conjuge ou companheiro sobrevivente.

Portanto, considerando que o autor e genitor da crianga é segurado empregado desde
01/03/2016, mantendo tal condigcdo por ocasido do obito da sua esposa (anexo 04, fs.03
e anexo 03, f5.02), entendo restar claro que o demandante faz jus ao beneficio de
saldrio maternidade, razdo pela qual é devido o deferimento em seu favor, nos exatos
termos do art.71-B, acima descrito.”.

3. Nao assiste razao ao ente publico.

4. Com efeito, o cuidado ao recém-nascido pela mae € a situagdo usual, e por isso foi a
norma a ela direcionada, mas existem exce¢des. Uma excecado ocorre no caso de adogao
ou guarda judicial, sendo que neste caso ha previsdo legal de que o titular do beneficio
pode ser segurado ou segurada (art. 71-A da Lei n. 8.213/91[1]). Outra excec¢ao € aquela
em que a mde que cumpriu os requisitos para a obtencdo do beneficio de salario-
maternidade (qualidade de segurado, caréncia) falece no momento ou logo apés o parto,



ou seja, antes do final do periodo de vigéncia do saldrio-maternidade, sendo que
também neste caso hd previsao legislativa de que o beneficidrio pode ser segurada ou
segurado, desde que a falecida tivesse a qualidade de segurada (art. 71-B da Lei n.
8.213/91]2]).

5. Entretanto, existem outras situacdes excepcionais nas quais outra pessoa pode ter que
assumir a posi¢cdo de exclusivo encarregado dos cuidados ao recém-nascido, como, por
exemplo, o pai viivo segurado, no caso de falecimento da mae que nao cumpriu os
requisitos para a obten¢do do beneficio de saldario-maternidade (qualidade de segurado,
caréncia), no momento ou logo apds o parto. Esta hipétese nao foi contemplada com
edicao de lei até o momento. Ocorre que cabe interpretacao teleoldgica da regra juridica
estampada no art. 71 da Lei 8.213/1991, para que dela seja extraida a norma adequada,
devendo-se, ainda, conforma-la as normas e aos principios constitucionais vigentes.

6. Assim, cabe considerar que a referida norma viabiliza meio de subsisténcia ao
cuidador primdrio do recém-nascido, tendo a norma identificado a figura da mae,
afastando-a de seu trabalho habitual e fornecendo renda mensal equivalente, de modo a
se concentrar na importante tarefa de promover os cuidados iniciais da vida de seu filho.
Neste sentido, tem-se que, embora o titular do beneficio previsto pela lei seja a mae, que
acaba por ser preservada fisica e psiquicamente para a atividade materna, esta nio € a
unica tutelada pelo beneficio, pois nao ha didvida de que o maior beneficiado é
proprio recém-nascido, visto que depende totalmente de cuidados de terceiros para sua
sobrevivéncia. Ou seja, trata-se primordialmente da prote¢ao da crianca.

7. No mais, a Constituicdo da Reptblica de 1988 estabelece como direito social a
protecdo a maternidade e a infancia (Art. 6°), de modo que a mencionada interpretacao
da lei se encontra plenamente apoiada pelo direito constitucional patrio, servindo como
meio de prote¢cdo ao recém-nascido, que de outra forma pode ver em risco seu
desenvolvimento.

8. Contudo, no caso do pai viuvo ter que realizar os cuidados iniciais do recém-nascido
devido a morte da mae, aquele acaba por assumir papel antes a ela destinado, de modo
que privéd-lo do beneficio de saldrio-maternidade nessa hipdtese implicaria violagdo ao
principio da isonomia.

9. Desse modo, a concessdao do beneficio em questdo, em situacdes excepcionais €
devidamente comprovadas ndao tem por finalidade criar um novo beneficio, mas
determinar uma necessdria ampliacdo das suas hipdteses para atender aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecao a familia.

10. Assim, concluo, por extensdo analdgica ao art. 71 da Lei 8.213/1991, que o pai
vitvo segurado, no caso de falecimento da mae no momento ou logo apds o parto, faz
jus ao beneficio de saldrio-maternidade na qualidade de beneficidrio, ainda que esta



(genitora falecida) ndo tenha cumprido os requisitos para a obtencdo do beneficio de
saldrio-maternidade.

11. Desse modo, ndo merece reforma a sentenga recorrida.

12. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO DO ENTE PUBLICO, com a manutengio da sentenca
pelos fundamentos acima expostos. Condenagdo da parte ré no pagamento de honorérios
advocaticios em 10% sobre o valor da condenagdo, observada a aplicagdo da Simula n°
111 do STJ. Sem custas.

Rudival Gama do Nascimento

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0501303-50.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. UNIAO. EXERCITO BRASILEIRO.
INDENIZACAO. MILITAR CONDENADO AO PAGAMENTO DE CONSERTO
DE VEICULO ADMINISTRATIVAMENTE. NAO COMPROVACAO DE DOLO
OU CULPA. SENTENCA PROCEDENTE EM PARTE. DANOS MORAIS NAO
CONFIGURADOS. RECURSO DO ENTE PUBLICO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Sentenca parcialmente procedente, condenando a Unido a: a) restituir o valor de R$
5.478,41 (cinco mil, quatrocentos e setenta e oito reais € quarenta € um centavos),
devidamente corrigidos e acrescidos de juros legais, nos termos do Manual de
Procedimentos para Cilculos da Justica Federal; b) a pagar indenizacdo por danos
morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). A Unido recorre pugnando pela
reforma da sentenca, alegando que foi correta a conclus@do da sindicancia da
Administracdo Militar, de modo que “deve ser reformado o entendimento da sentenca
recorrida, segundo o qual ndo teria havido impericia, imprudéncia ou negligéncia por
parte do autor, jd que indubitavelmente presentes no caso, haja vista que seu oficio de
motorista, que jd vinha exercendo hd mais de 02 (dois) anos, pressupoe o conhecimento
das consequéncias do mau uso do equipamento sob sua responsabilidade”. Sustenta
ainda a auséncia de ilicitude na atuagao administrativa, bem como de ofensa aos direitos
da personalidade do autor.

2. Alega a parte autora que serviu ao Exército Brasileiro, sob a patente de cabo. No dia
10/09/2014, ocorreu um incidente em que o veiculo por ele conduzido foi danificado.
Ap0és a instauragdo de sindicincia, o demandante foi condenado ao pagamento de R$
5.478,41 (cinco mil, quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta € um centavos),
correspondente ao conserto do veiculo. Alega ainda a insuficiéncia de provas e



irregularidades na sindicancia. Por tais razdes, requer a repeticio do indébito e
indenizagao pelos danos morais que entende haver suportado.

3. Consignou o magistrado a quo:

“[...] O caso dos autos, o autor sustenta que pagou um débito que lhe foi imputado
indevidamente. Entendo que assiste razdo ao demandante.

O autor alega que, no dia 10/09/2014 foi escalado, na ‘Operacdo Pipa’ e dirigiu-se a
cidade de Lagoa Seca/PB, para levar dgua, conduzindo a ‘viatura de transporte
especializado cisterna’.

Ocorre que, em determinado ponto o veiculo ‘atolou’. Diante do ocorrido, o
demandante tomou as devidas providéncias, solicitando ajuda para retirar o veiculo
do local. Apos o episodio, foi instaurada uma sindicancia, a fim de apurar a
responsabilidade pelos danos ocorridos no veiculo (anexos 10/12).

No bojo da sindicdncia, foi elaborado um parecer técnico no qual se constatou
avarias no ‘kit de embreagem’, concluindo-se que: ‘Pelas verificacoes realizadas
constata-se que as avarias sdo decorrentes do uso incorreto do material, o que forcou
o desgaste das pegas’ (anexo 11, fl. 17).

Com base no referido parecer, elaborado no proprio batalhdo, foi atribuido ao
motorista, ora demandante, o mau uso do veiculo e consequente responsabilidade pelo
custo do conserto.

O autor, por outro lado, alega que o veiculo jd apresentava problemas e que ndo houve
conduta no dia do incidente que tenha sido determinante para as avarias.

Pois bem.

Quando um servidor, civil ou militar, causa algum dano ao poder publico, cabe ao
Estado aferir se o comportamento foi doloso culposo. Havendo dolo ou culpa
imputdvel ao servidor no exercicio de suas atribuicoes, a administracdo deve promover
as medidas necessdrias para o ressarcimento ao erdrio.

No caso em andlise, definitivamente, nao houve comportamento doloso por parte do
autor. Restava, portanto, a andlise da culpa, que é subjetiva. No entanto, mesmo com
a instauragdo de sindicdncia, ndo houve correta apuragcao da culpa, visto que ndo lhe
Joi imputada culpa grave, caracterizada pela impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Ora, mesmo que o autor tivesse realmente contribuido para a avaria do veiculo, o fez
na tentativa de resolver a situagdo, visto que o caminhdo estava ‘atolado’.

No caso de agir culposo, a responsabilizacdo do servidor estd condicionada a
comprovagdo de culpa grave, conceituada como aquela em que o agente atua com
grosseira falta de cautela ou descuido injustificavel. No caso em andlise ndo ficou
demonstrado que a culpa do motorista tenha extrapolado a simples falta de habilidade
para controlar/operar o veiculo.



Do exposto, verifica-se que, embora ndo se tenha atribuido culpa grave ao demandante,
ele foi condenado ao pagamento do conserto do veiculo. Ressalte-se que, a quantia era
muito elevada, se comparada com o soldo recebido pelo demandante, conforme
demonstra o contracheque (anexo 02), configurando-se uma verdadeira penalidade.

Diante disso, a Unido deve restituir o valor pago pelo autor, devidamente corrigido.

Além do prejuizo financeiro experimentado, é evidente que o fato narrado causou
angiistia e desconforto na vitima, na medida em que aquele pagamento configurou
verdadeira punicdo. Estes e outros sentimentos negativos, segundo se entende
pacificamente, ndo precisam ser provados, até porque se expressam em puro nivel
psicologico (dano in re ipsa).

No caso em apreco, entendo que o pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) é
suficiente para atender a pretensdo formulada.

Com efeito, a indenizacdo no valor indicado demonstra-se adequada, na medida em
que, deve-se ter em mente o seu cardter pedagogico, a fim de desestimular os réus a
proceder, com desidia, em suas atividades, mormente quando envolvido interesses de
pessoas que se encontrem em posi¢cdo de maior vulnerabilidade.

Portanto, tenho que resta configurada a responsabilidade da Unido, que deve restituir
o valor pago e indenizar pelos danos morais causados.”.

4. Assiste razao em parte ao recurso do ente publico.

5. Com efeito, ao condenar o autor ao pagamento do conserto do veiculo na via
administrativa, a Unido ndo sopesou a circunstancia de que o servidor se encontrava
tentando se desvencilhar do atolamento durante o servico. Registre-se ainda que a Unido
niao comprovou que o promovente, apesar de dois anos de atuagdo na corporagao, fazia
mau uso do equipamento publico de forma habitual.

6. Desse modo, entende-se que a quantia paga pelo demandante, a titulo de conserto do
veiculo, deve ser restituida pela Unido.

7. Por outro lado, ndo houve comprovacdo de que os fatos foram capazes de causar a
parte autora prejuizo moral (abalo a sua honra ou intenso abalo psicolégico), razdo pela
qual se entende indevida a condenacao por danos morais.

8. Assim, merece parcial reforma a sentenca recorrida.

9.Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, DEU
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO ENTE PUBLICO, para excluir a
condenacdo em indenizagao por danos morais.

RUDIVAL GAMA DO NASCIMENTO

Juiz Federal Relator



RECURSOS ORDINARIOS — 22 Relatoria

PROCESSO N° 0515650-33.2016.4.05.8200

VOTO - EMENTA
PROCESSO REMETIDO PARA FINS DE ADEQUACAO DO JULGADO.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
TEMPO DE TRABALHO EM EMPRESA RURAL. ENTENDIMENTO DO STJ.
PUIL 452. EMPREGADO RURAL. AVICULTURA. ATIVIDADE
AGROPECUARIA. DECRETO 53.831/1964. POSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Cuida-se de retorno dos autos a esta Relatoria para fins de adequagdo de acérddo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ.

2. O ac6rdao negou provimento aos recursos ordindrios interpostos por autor e réu,
mantendo o reconhecimento das atividades especial desempenhada pelo autor, como
trabalhador rural em empresa agropecudria (ramo da avicultura).

3. O ente publico recorre, alegando que “o entendimento esposado pela douta Turma
Recursal da Paraiba, no acorddo vergastado, é diametralmente oposto a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica, bem como da Turma Nacional de
Uniformizacdo, o que dd ensejo a interposigcdo do presente pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal, nos moldes do art. 14, § 2°, da Lei n. 10.259/01.

4. No julgamento do PUIL 452, assim decidiu o STJ:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL. EMPREGADO RURAL.
LAVOURA DA CANA-DE-ACUCAR. EQUIPARACAO. CATEGORIA
PROFISSIONAL. ATIVIDADE AGROPECUARIA. DECRETO
53.831/1964. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Concessdo de Aposentadoria por Tempo
de Contribuicdo em que a parte requerida pleiteia a conversdo de tempo
especial em comum de periodo em que trabalhou na Usina Bom Jesus
(18.8.1975 a 27.4.1995) na lavoura da cana-de-agticar como empregado rural.

2. O ponto controvertido da presente andlise € se o trabalhador rural da
lavoura da cana-de-acticar empregado rural poderia ou ndo ser enquadrado na
categoria profissional de trabalhador da agropecudria constante no item 2.2.1
do Decreto 53.831/1964 vigente a época da prestagdo dos servigos.

3. Esta pacificado no STJ o entendimento de que a lei que rege o tempo de
servico € aquela vigente no momento da prestacdo do labor. Nessa mesma
linha: REsp 1.151.363/MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo, DJe
5.4.2011; REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secao, DJe 19.12.2012, ambos julgados sob o regime do art. 543-C do CPC
(Tema 694 - REsp 1398260/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 5/12/2014).



4. O STJ possui precedentes no sentido de que o trabalhador rural (seja
empregado rural ou segurado especial) que ndo demonstre o exercicio de
seu labor na agropecudria, nos termos do enquadramento por categoria
profissional vigente até a edicdo da Lei 9.032/1995, nao possui o direito
subjetivo a conversdo ou contagem como tempo especial para fins de
aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo ou aposentadoria especial,
respectivamente. A proposito: Aglnt no AREsp 928.224/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8/11/2016; AgInt no AREsp
860.631/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
16/6/2016; REsp 1.309.245/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 22/10/2015; AgRg no REsp 1.084.268/SP, Rel. Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 13/3/2013; AgRg no REsp
1.217.756/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 26/9/2012;
AgRg nos EDcl no AREsp 8.138/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta
Turma, DJe 9/11/2011; AgRg no REsp 1.208.587/RS, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 13/10/2011; AgRg no REsp 909.036/SP, Rel.
Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, DJ 12/11/2007, p. 329; REsp
291.404/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 2/8/2004,
p. 576.

5. Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia de Lei procedente para ndo
equiparar a categoria profissional de agropecudria a atividade exercida
pelo empregado rural na lavoura da cana-de-aciicar”. Grifos acrescidos

5. No presente caso, de acordo com a sentenca proferida, “Conforme anotacoes
registradas na CTPS da parte autora apresentada no processo administrativo, ela
manteve os seguintes vinculos empregaticios, com estabelecimentos do ramo da
avicultura: com a Granja Sao Joaquim S/A, como servente, de 06.10.1980 a 01.05.1983
(fls. 9 e 11 do anexo 14); e com a Companhia Avicola do Nordeste (CIAVE), como
trabalhador rural, de 14.06.1983 a 31.01.1984 (fl. 9 do anexo 14). Ademais, conforme
registrado no CNIS (extratos em anexo), a atividade por ela exercida na Granja Sdo
Joaquim era a de faxineiro, enquanto que a desempenhada na CIAVE era a
“trabalhador agropecudrio em geral”. Logo, nos termos do entendimento acima
exposto, enquadra-se como especial o tempo de servico laborado pela parte autora na
Granja na Companhia Avicola do Nordeste (CIAVE) de 14.06.1983 a 31.01.1984”".

6. Considerando que o autor trabalhou em empresa agropecudria (nao se trata de
empresa da lavoura de cana-de-acdcar), ¢ devido o reconhecimento da atividade
especial desempenhada.

7. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, EM
ADEQUACAO DE JULGADO, no ponto objeto de apreciacio pela TNU, negou
provimento ao recurso do ente publico, mantendo a sentenca por seus proprios
fundamentos.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator




PROCESSO N° 0511690-69.2016.4.05.8200

VOTO - EMENTA
PROCESSO REMETIDO PARA FINS DE ADEQUACAO DO JULGADO.
PREVIDENCIARIO. ALUNO APRENDIZ. TEMA 216 DA TNU.
PREENCHIMENTOS DOS REQUISITOS EXIGIDOS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Cuida-se de retorno dos autos a esta Relatoria para fins de adequagdo de acérddo a
jurisprudéncia da Turma Nacional de Uniformizagdo - TNU.

2. O acdérdao (anexo 31) negou provimento ao recurso do ente publico, mantendo o
reconhecimento do tempo de trabalho na condi¢do de aluno aprendiz.

3. No julgamento do Tema 216, assim decidiu a TNU:

“Para fins previdencidrios, o computo do tempo de servico prestado como
aluno-aprendiz exige a comprovagdo de que, durante o periodo de
aprendizado, houve simultaneamente: (i) retribuicdo consubstanciada em
prestacdo pecunidria ou em auxilios materiais; (ii) a conta do Orcamento;
(iii) a titulo de contraprestacdo por labor; (iv) na execucdo de bens e servigcos
destinados a terceiros. (alterada a redacdo da Stimula 18/TNU)”.

4. No presente caso, de acordo com a sentenca proferida, “A parte autora comprovou,
através da Certiddo de Tempo de Contribuicdo do anexo do anexo 26 e da informagdo
administrativa dos anexos 21/22, ambas, emitidas pelo Colégio Agricola "Vidal de
Negreiros" - CAVN, vinculado a UFPB, Campus 11l - Bananeiras/PB: I - ter sido aluno-
aprendiz do referido colégio no periodo de 05.02.1979 a 20.12.1981, contabilizando
972 (novecentos e setenta e dois dias) dias, correspondentes a 2 (dois) anos, 8 (oito)
meses e 2 (dois) dias de tempo de atividade escolar nessa condicdo (anexo 26); II - ter
recebido retribuicdo pecunidria indireta a conta do Or¢camento da Unido a titulo de
alimentacdo, alojamento, material escolar e assisténcia a saiide no periodo de estudo
em referido colégio (anexo 26); Il - e que a “aprendizagem do aluno no CAVN sempre
demandou a prdtica de atividades visando a absorcdo de técnicas para producdo de
bens com a supervisdo de professores e orientadores, e que, por vez, os bens produzidos
nessas prdticas eram destinados ao Posto de Vendas existente nas dependéncias do
CAVN, sendo a arrecadacdo dessas vendas depositadas em conta especifica da Unido e
em casos excedentes consumidos no restaurante da propria Instituicdo" (anexo 22).
Essa informacoes, inclusive, com o esclarecimento da forma como se dava a prestacdo
de servicos com a execucdo de encomendas para terceiros (item III do pardgrafo
anterior), evidenciam que a parte autora preenche os requisitos legais, na forma da
Jjurisprudéncia acima explicitada, para o reconhecimento e averbagcdo como de efetivo
tempo de servico para fins previdencidrios de seu tempo de aluno-aprendiz objeto da
pretensdo inicial.”.

5. Considerando que o autor cumpriu os requisitos para reconhecimento da atividade de
aluno aprendiz, € devido o reconhecimento do tempo de trabalho, mantendo-se a
sentenga por seus proprios fundamentos, negando-se provimento ao recurso do ente
publico.

6. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢io
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, EM Juizo
DE ADEQUACAO DE JULGADO, no ponto objeto de apreciacio pela TNU,



entendeu ndo haver o que adequar e negou provimento ao recurso do ente publico,
mantendo a sentenga por seus proprios fundamentos.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0507383-19.2009.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PROCESSO REMETIDO PARA FINS DE ADEQUACAO DO JULGADO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. INCORPORACAO DE QUINTOS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA INCORPORACAO.
RE 638.115/CE. MODULACAO DOS EFEITOS DA
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. NAO CABIMENTO. RECURSO
DA UNIAO PROVIDO. REFORMA DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL.

1. Cuida-se de retorno dos autos a esta Relatoria para fins de adequacido de
acordao a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF.

2. No ponto objeto do pedido do Ente Publico, em sede de Recurso Extraordinario,
de adequacdo (incorporacdo de “quintos”), o STF firmou a tese de que ofende o
principio da legalidade a decisdo que concede a incorporagdo de quintos pelo
exercicio de funcdo comissionada no periodo de 8/4/1998 até 4/9/2001, ante a
caréncia de fundamento legal (Tema 395).

3.  Paralelamente a formulacdo da tese, o STF definiu a modulacao da declaracao
de inconstitucionalidade.

“Compulsando os autos, rememoro que o Pleno, no dmbito do presente
paradigma, declarou a inconstitucionalidade da incorporacdo de quintos
decorrente do exercicio de funcdes comissionadas no periodo compreendido
entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001, ante a auséncia de lei
que a amparasse. Na ocasido, determinou-se a cessagdo da ultra-atividade das
incorporacoes em qualquer hipotese. Assim, foram opostos sucessivos
embargos de declaracdo até que os ultimos foram parcialmente acolhidos, com
efeitos infringentes.

Da leitura do acorddo embargado, depreende-se que o Plendrio desta Corte
reconheceu indevida a cessacao imediata do pagamento dos quintos, quando
Jundado em decisdo judicial transitada em julgado. Quanto as verbas
recebidas em virtude de decisoes administrativas, apesar de serem
inconstitucionais, foram modulados os efeitos da decisdo, determinando-se
que o pagamento da parcela fosse mantido até sua absorcdo integral por
quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores. Por fim, quanto as
parcelas que continuavam sendo pagas em virtude de decisoes judiciais sem
transito em julgado, também foram modulados os efeitos da decisdo e mantido
o pagamento da parcela até sua absor¢do integral por quaisquer reajustes
futuros concedidos aos servidores.

Ante a clareza do pronunciamento desta Corte, ndo identifico obscuridade,
contradi¢do, omissdo ou erro material apto a motivar o acolhimento dos
presentes embargos de declaracdo nos termos do art. 1.022 do CPC.



De fato, conforme consignado na decisdo, a_cessacdo imediata do pagamento
dos quintos incorporados por forca de decisdo judicial transitada em julgado,
por_esta via, ndo se coaduna com_a legislacdo e com a jurisprudéncia desta
Corte. Ademais, ndo se pode desconsiderar os processos sobrestados de
servidores que continuavam recebendo a citada parcela e os milhares de
servidores que incorporaram a vantagem em decorréncia de decisdo judicial
sem transito em julgado ou de decisdo administrativa.

¢

Destaco que, nos autos, ficou assentado que ‘é inconstitucional a
incorporagdo de quintos decorrente do exercicio de funcdes comissionadas no
periodo compreendido entre a edicdo da Lei 9.624/1998 e a MP 2.225-
48/2001° . No entanto, apesar_da_inconstitucionalidade do pagamento, foi
medida de rigor a modulacdo de efeitos da decisdo, de modo que aqueles que
continuavam_recebendo a verba até a data _do _julgamento dos ultimos
embargos de declaracdo (18.12.2019) — em razdo de decisdo administrativa ou
de decisdao judicial ainda ndo transitada em julgado — tivessem o pagamento
mantido até sua absorcdo integral por quaisquer reajustes futuros concedidos
aos servidores.

Resta claro, portanto, que a modulacdo nao restabeleceu a incorporacdo da
parcela ilegitima ou determinou que a Administracdo pagasse parcelas
retroativas, mas_apenas _resguardou_a_situacdo dos servidores que, na citada
data, ainda_continuavam_a receber a vantagem, em protecdo _ao principio da
seguranca juridica.

Por se tratar de manutencdo de pagamento de vantagem inconstitucional, a
modulagdo de efeitos hd de ser interpretada restritivamente, e ndo
retroativamente a data de julgamento do mérito do RE 638.115, como pleiteiam
a Confederacdo e os Sindicatos embargantes. De maneira alguma, pode ser
restabelecido o pagamento de parcelas jd extintas em razdo de sua
inconstitucionalidade, ndo havendo vicio, no acorddo, que possa levar a tal
conclusdo” (grifamos)

4.  No caso dos autos, o autor requer a condenagdo em obrigacdo de pagar quantia
certa referente a diferenca de quintos ja incorporados pela administragdo no periodo
de 1998 a 2001.

5.  Assim, a pretensio autoral confronta a tese firmada pelo STF acima mencionada,
uma vez que se trata de diferenca relativa a incorporagdo de “quintos” pelo exercicio
de funcao comissionada no periodo compreendido entre a edicao da Lei
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.

6. Assim, esta Turma Recursal procede a adequacido do julgado, nos termos
previstos no art. 1.040, II, do CPC: “Art. 1.040. Publicado o acérddo paradigma:...II -
0 orgdo que proferiu o acorddo recorrido, na origem, reexaminard o processo de
competéncia origindria, a remessa necessdria ou o recurso anteriormente julgado, se
0 acorddo recorrido contrariar a orientacdo do tribunal superior”’, para dar
provimento ao recurso ordindrio interposto pela UNIAO, para, nos termos do
entendimento do STF, julgar improcedente o pedido inicial referente ao periodo que
abrange a decisdo do STF, ou seja, de exercicio de fungcdo comissionada entre
09/04/1998 até 04/09/2001.

7. Stmula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data
constante da aba “Sessdes Recursais™ destes autos virtuais, por unanimidade de votos,
EM ADEQUACAO DE JULGADO, DEU PROVIMENTO ao recurso ordindrio
interposto pela UNIAO, para os fins e nos termos expostos no voto do Juiz-relator.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator



PROCESSO 0502832-07.2020.4.05.8201
VOTO-EMENTA

SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. MENOR.
IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO PARA AS PRATICAS HABITUAIS.
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA DEMONSTRADA. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. RESTABELECIMENTO DO LOAS. RECURSO DA
PARTE AUTORA PROVIDO.

1. Sentenca de improcedéncia em razdo do ndo preenchimento do impedimento de
longo prazo. O autor recorrente alega que satisfaz as condi¢des necessdrias para o
restabelecimento do beneficio assistencial ao deficiente. Aduz que foi beneficidrio de
LOAS em 2012 por forca de acordo judicial celebrado no processo 0507467-
12.2012.4.05.8201, todavia teve seu beneficio cancelado em razao de “ndo atendimento
a convocacdo ao posto”. Alega que realizou a atualizacdo de seus dados pessoais no
CadUnico da Previdéncia, mas o seu beneficio foi cessado. Requer a nulidade da
sentenga com o retorno dos autos ao JEF para realizacdo de audiéncia de instrucdo e
julgamento

2. Na hipétese dos autos, nao ha justificativa para producao de prova em audiéncia, uma
vez que a realizacdo de pericia social in loco em conjunto com demais documentos
anexados ao processo sdo suficientes para solu¢do do caso.

3. O autor tem 16 anos, reside na zona rural com seus pais e dois irmaos e, segundo
informacdes do INFBEN (anexo 01), teve seu beneficio assistencial ao deficiente
cessado na esfera administrativa, em razio do “ndo atendimento a conv. Posto”. Colhe-
se da sentenga o seguinte teor:

“No caso dos autos, o laudo médico pericial (anexo 20) atesta que a parte
autora ¢é portadora de “Retardo mental moderado (CID10: F71), Transtorno
de conduta ndo especificado (CID10: F91.9)”.

Com relagdo a conclusdo do laudo em questdo, é importante esclarecer que o
perito avaliou de forma clara e precisa a patologia alegada, concluindo que
esta gera limitacdo moderada, sendo indicado o afastamento do trabalho,
mas apenas temporariamente, sendo incapacidade de curto prazo, ndo

atendendo, portanto, ao critério estabelecido pelo art. 20, §2° e §10 da Lei
8.742/93.

Ndo havendo elementos suficientes para desconstituir o referido diagnostico,
entendo que devem ser acolhidas as conclusoes periciais.”

4. Consta do laudo pericial que o autor “ao iniciar atividade escolar ndo conseguia
acompanhar os colegas de classe no aprendizado e apresentava comportamento
irritado e agressivo. Atualmente faz acompanhamento regular no CAPS de Alagoa
Grande PB, necessitando fazer o uso regular de: Risperidona 2mg 1-0-1, Cinetol 2mg
1-0-1”. A simula psicopatoldgica informa que o paciente se apresentou com aparéncia
descuidada, com expressdo facial impassiva, ndo cooperativo, nao responsivo as
perguntas etc.

5. Embora o perito judicial tenha informado que a doenca mental do autor acarreta
apenas incapacidade moderada e tempordria, apontou a impossibilidade para trabalho.



Segundo o laudo pericial e documentagdo médica, o autor vem apresentando quadro de
incapacidade “desde os primeiros anos de vida”. Além disso, na verdade, a deficiéncia
do autor causa impacto no desempenho de atividades habituais e restricdo na sua
participacao social, levando em conta sua faixa etdria (16 anos), local onde vive (zona
rural) e grau de instru¢do (analfabeto).

6. Verifica-se que o autor vinha recebendo o LOAS desde 11/09/2012, sendo cessado
em 31/10/2019, em razdo do ndo comparecimento da parte ao posto do INSS (anexo 01)
a fim de se comprovar a continuidade das condi¢des que deram origem a concessdao do
beneficio. No entanto, o laudo social realizado por assistente social (anexo 16) revela
que o autor (16 anos) reside com seus pais, um irmao (13 anos) e outro irmao (23 anos)
em uma casa humilde, de taipa, na zona rural, com cinco comodos e sem banheiro, em
situac@o de precariedade. Os moveis e eletrodomésticos sdo bastante simples, a energia
paga é no valor de R$ 20,00 e ndo ha fornecimento de dgua ou esgoto. A genitora
informou durante a pericia social que um dos remédios do autor é comprado, no valor
de R$ 25,00, enquanto que o outro medicamento que o filho toma é fornecido pelo SUS.

7. Diante das provas colhidas nos autos, ficou comprovado que o autor apresenta
impedimento de longo prazo para o desenvolvimento de suas atividades habituais, além
de ficar demonstrado por pericia social situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
familiar, de forma que faz jus ao restabelecimento do beneficio assistencial ao
deficiente desde a data de cessacdo do beneficio na esfera administrativa, em
31/10/2019.

8. Assim, merece acolhimento a pretensdo recursal do autor

9. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessd@o de julgamento ocorrida na data
constante da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de
votos, deu provimento ao recurso da parte autora para, reformando a sentenca
recorrida, restabelecer o LOAS desde 31/10/2019, conforme fundamentacdo
supramencionada. Juros e corre¢do monetdria, nos termos do Manual de
Procedimentos para os Calculos da Justica Federal, conforme precedentes desta
Turma Recursal nos Procs. n°s 0503667-71.2015.4.05.8200 e 0500333-
29.2015.4.05.8200, tendo em vista a declaracao incidental de inconstitucionalidade
do art. 1° - F da Lei n. 9.494/97.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0517301-95.2019.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE LABORATIVA.
REQUISITO PREENCHIDO. PRAZO DE RECUPERACAO (DCB). TEMA 246
DA TNU. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DO INSS
DESPROVIDO. RECURSO DA PARTE AUTORA PARCIALMENTE
PROVIDO.



1. Sentenca de procedéncia, determinando a concessdo de auxilio-doenca com DIB
em 01/12/2019, com a manutencdo do beneficio pelo prazo de seis meses a contar
da data da pericia médica 31/07/2020. O INSS recorrente requer a reforma da
sentenca para que seja julgado improcedente o pleito autoral ante a falta de
incapacidade laborativa. A autora recorrente requer que a manutencdo do beneficio
concedido seja com o prazo contado a partir de sua efetiva implantacdo, e nao da data
da pericia médica.

2. Colhe-se da sentenca, o seguinte trecho:

“Conforme consta no laudo judicial (anexo 16), a parte autora é portadora de
Dorsalgia (CID M 54), Outros transtornos de discos intervertebrais (CID M 51),
Lesdes do ombro (CID M 75), Sinovite e tenossinovite (CID M 65) e Bursite do
ombro (CID M 755), apresentando limitacdo moderada (acima de 30% a 70%) e
tempordria para exercer o seu trabalho, pelo periodo de 06 meses. Aduz que
atividades que exijam grandes esforcos poderdo agravar o quadro da autora.
Afirma que a limitacdo teve inicio provdvel desde 12/10/2019.

Considerando a natureza da patologia da parte autora descrita no laudo judicial e
o seu grau (moderado - acima de 30% a 70%), a sua idade (56 anos), seu baixo
grau de instrucdo (ensino fundamental incompleto) e a sua profissdao de limpadora
de camardo, tem-se que sdo elementos suficientes para afastar a limitagdo
sugerida pelo expert, concluindo-se que esta, em realidade, trata-se de verdadeira
incapacidade laboral da parte autora.

A parte autora recebeu o auxilio-doenca NB 628.967.521-8, no periodo de
14/08/2019 a 30/11/2019 em razdo de Transtornos de discos lombares e de outros
discos intervertebrais com radiculopatia (CID M 51) - fls. 08 do anexo 17 -, que
vem a ser um agravamento de uma das enfermidades diagnosticadas pelo perito
judicial (fls. 08 do anexo 11), o que faz presumir que ndo houve a recuperagdo do
seu estado de saiide e, consequentemente, da sua capacidade laboral durante esse
periodo, impondo-se o restabelecimento do seu auxilio-doenca.

A data de inicio da concessdo do beneficio deve ser fixada no dia seguinte a DCB
do auxilio-doenca NB 628.967.521-8 (01/12/2019), pois o laudo judicial e os
demais documentos médicos constantes nos autos permitem concluir que a parte
autora permanecia incapaz naquela data.

(...)

Quanto ao prazo de manutencdo do auxilio-doenca cujo direito ao recebimento
estd sendo reconhecido a parte autora nesta sentenca, impoem-se algumas
consideracoes, conforme abaixo explicitado.

A TRU-JEF-5." Regido, no julgamento do processo (representativo de
controvérsia) n.’ 0514006-55.2016.4.05.8200 firmou a tese de que “na hipdtese do
art. 60, § 8.°, da Lei n. 8.213/91, o marco inicial para contagem do prazo para
cessacdo do beneficio de auxilio-doenca deve ser fixado na data de elaboracdo do
laudo pericial, salvo se o médico ndo precisar data diversa e/ou o juiz ndo
apontar expressamente outros elementos técnicos nos autos que justifiquem sua
fixacdo em data diversa”, sendo, contudo, evidente a existéncia de erro material
na utilizacdo do advérbio “ndo” nas ultimas duas frases, as quais, para manter
coeréncia com o seu sentido de excegoes a regra geral estabelecida ao inicio do
entendimento, devem ser lidas como “salvo se o médico precisar data diversa
e/ou o juiz apontar expressamente outros elementos técnicos nos autos que
Jjustifiquem sua fixacdo em data diversa”.



Assim, o marco inicial da contagem do prazo de possivel recuperacdao da
capacidade laboral fixado no laudo pericial judicial deve ser, nos termos do
entendimento da TRU acima expresso, a data de elaboracdo do laudo pericial
(data de realizagdo da pericia judicial).”

3. Quanto ao prazo de recuperacdo da capacidade laboral pelo(a) demandante,
inicialmente, esta TR havia firmado o entendimento no sentido de que o seu inicio
deveria ser fixado na data da efetiva implantacdo do beneficio, seguindo o estatuido no
art. 60, § 9° da Lei n.° 8.213/91. No entanto, com a finalidade de se adequar a
jurisprudéncia da Turma Regional de Uniformizacdo da 5* Regido, passou-se a
considerar, como termo inicial para contagem do referido prazo, a data da realizacdo da
pericia judicial.

4. Todavia, a Turma Nacional de Uniformizagdo, nos autos do PEDILEF n.° 0500881-
37.2018.4.05.8204 (Tema 246), Relator Juiz Federal Bianor Arruda Bezerra Neto,
julgado em 20/11/2020, por maioria de votos, findou por adotar um sistema misto para a
fixacdo do prazo de recuperagdo, posto na conclusdo de tese, nos seguintes termos: “I -
Quando a decisdo judicial adotar a estimativa de prazo de recuperacdo da capacidade
prevista na pericia, o termo inicial é a data da realizacdo do exame, sem prejuizo do
disposto no art. 479 do CPC, devendo ser garantido prazo minimo de 30 dias, desde a
implantacdo, para viabilizar o pedido administrativo de prorrogacdo. II - quando o ato
de concessdo (administrativa ou judicial) ndo indicar o tempo de recuperacdo da
capacidade, o prazo de 120 dias, previsto no § 9°, do art. 60 da Lei 8.213/91, deve ser
contado a partir da data da efetiva implantacdo ou restabelecimento do beneficio no
sistema de gestdo de beneficios da autarquia.”

5. O presente caso enquadra-se na situacdo I acima, razdo pela qual o prazo de
recuperagdo deve ser contado a partir da data da pericia judicial, garantindo-se o prazo
minimo de 30 dias, desde a implantacdo, para viabilizar o pedido administrativo de
prorrogacao.

6. Ante os fundamentos expostos, nega-se provimento ao recurso do INSS e acolhe-se
em parte a pretensdo recursal da parte autora para confirmar o tempo de recuperacio a
partir da data do exame pericial, garantindo-se o prazo minimo de 30 dias, desde a
implantacdo, para viabilizar o pedido administrativo de prorrogacao.

7. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Ndo ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussao geral.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011).

8. Siimula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso do ente publico, mantendo a sentenga por seus proprios
fundamentos e os acima expostos. Condenando o recorrente em honorérios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo com observagdo da
Stimula 111 do STJ. Sem custas. Deu parcial provimento ao recurso da parte autora
para, reformando a sentenca do JEF de origem, fixar o termo inicial do prazo de
percepcao do beneficio, objeto da presente demanda, na data do exame pericial,



garantindo-se o prazo minimo de 30 dias, desde a implantacao, para viabilizar o
pedido administrativo de prorrogaciao. Sem custas e sem honorérios.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0508204-37.2020.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. RECONHECIMENTO
DE ATIVIDADE ESPECIAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONCESSAO
DA APOSENTADORIA. RECURSO DA PARTE-RE. PRIMEIRO PERIODO
RECONHECIDO. IMPUGNACAO AO RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO REALIZADO COM
BASE EM ANOTACAO EXTEMPORANEA EM CTPS. APLICACAO DO
TEMA 240 DA TNU. ANOTACAO CORROBORADA POR PROVA
MATERIAL (PPP). ACOLHIMENTO DA ANOTACAO NA CTPS. SEGUNDO
PERIODO RECONHECIDO. EXPOSICAO A RADIACAO SOLAR.
TRABALHADOR RURAL. APLICACAO DO TEMA 170 DA TNU. AGENTE
RECONHECIDAMENTE CANCERIGENO SEGUNDO A LISTA NACIONAL
DE AGENTES CANCERIGENOS PARA HUMANOS (LINACH). RECURSO
DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Trata-se de recurso ordindrio interposto contra sentenca que julgou procedente
o pedido inicial, reconhecendo como especiais periodos trabalhados pela parte-autora,
concedendo-se aposentadoria especial, recorrendo a parte-ré alegando que: a) a
exposicdo ao agente nocivo radiacdo solar tem cardter quantitativo para que se
configure como especial o trabalho, o que ndo foi demonstrado no caso concreto; b) o
PPP aponta o uso de EPI eficaz, o que afasta a especialidade laboral; ¢) o periodo de
trabalho exercido entre 1973-1993 ndo pode ser reconhecido, por se basear unicamente
em CTPS anotada extemporaneamente e por se referir a periodo em que a parte-autora
era ainda crianga (09 anos de idade em 1973).

2. A sentenga estd motivada sob o entendimento de que:

“A parte autora requer a concessdo de aposentadoria especial com efeitos
retroativos a data do requerimento administrativo (NB 185.285.857-2, DER
10.04.2020 - fls. 40/41 do anexo 03), considerando o direito adquirido anterior a
EC n.? 103/2019, ou com reafirmagdo da DER para a data do implemento dos
requisitos minimos, ou a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuigdo,
com a conversdo do tempo de servico especial em comum, desde a DER,
mediante o reconhecimento da natureza especial dos seguintes tempos de servigo
(anexo 14):

-02.01.1973 a 07.02.1993, na Usina Monte Alegre S/A;
- 08.02.1993 a 03.07.1996, na Usina Monte Alegre S/A;
-31.08.1998 a 01.04.2010, na Usina Monte Alegre S/A;
-08.09.2010 a 12.11.2019, na Usina Monte Alegre S/A.

Ressalte-se que reconhegco o erro material da parte autora ao indicar o NB
185.706.941-0 e a DER em 02.04.2020 na inicial (anexo 15), vez que, conforme
consta do processo administrativo (anexos 05/06), anexado aos autos pela



propria parte autora, o NB correto é 185.285.857-2 e a DER correta é
10.04.2020, NB e data considerados neste feito. Registre-se, inclusive, que ndo
consta no Sistema Plenus NB com o nimero indicado na inicial, conforme
consulta ao Plenus anexa a esta sentenga.

O INSS indeferiu o requerimento de aposentadoria por tempo de contribuigcdo
sob o fundamento da falta dos requisitos previstos na EC n.” 103/2019 ou de
direito adquirido até 13.11.2019 (fls. 40/41 do anexo 05).

Registre-se, ainda, que, o INSS ndo computou o vinculo empregaticio da parte
autora com a Usina Monte Alegre S/A no periodo de 02.01.1973 a 07.02.1993 ¢
com a AGICAM - Agroindustria de Camaratuba Ltda no periodo de 15.09.1997
a 02.02.1998 (fls. 32/33 do anexo 05).

Valor probatorio da anotacdo em CTPS.

Conforme entendimento da TNU, ‘as anotacdes na CTPS constituem prova
material plena para comprovacdo de tempo de servigco (art. 62, § 2° I, do Dec.
n.’ 3.048/99), cuja desconstituicdo nao merece ser acolhida mediante alegacoes
vagas, mas com suporte em prova robusta’ (PEDILEF 200435007213654, Juiz
Federal Jodo Bosco Costa Soares da Silva).

Esse entendimento, inclusive, estd estabelecido na Stimula n.’ 75 da TNU: ‘A
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em relacao a qual ndo se
aponta defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de presungdo
relativa de veracidade, formando prova suficiente de tempo de servigo para fins
previdencidrios, ainda que a anotagdo de vinculo de emprego ndo conste no
Cadastro Nacional de Informagoes Sociais (CNIS)’.

Ademais, o periodo laborado pelo segurado empregado deve ser considerado
para fins previdencidrios independentemente do recolhimento das respectivas
contribuicoes, uma vez que a sua filiacdo ao RGPS decorre do exercicio de
atividade abrangida pelo mencionado Regime, sendo obrigacdo exclusiva do
empregador o recolhimento das referidas contribuicoes, ndo podendo o
segurado empregado ficar desamparado em virtude da inadimpléncia do seu
empregador, o que também se aplica no caso do empregador doméstico
(PEDILEF 200870500184988, Rel. Juiza Federal Vanessa Vieira de Mello, em
24.11.2011, DOU 19.12.2011).

O proprio Conselho de Recurso da Previdéncia Social, no Enunciado n.° 18, de

26.10.2015, dispos que ‘Nao se indefere beneficio sob fundamento de falta de
recolhimento de contribuicdo previdencidria quando esta obrigacdo for devida
pelo empregador’.

Em CTPS apresentada no processo administrativo, consta, sem indicativo de
rasura, extemporaneidade ou qualquer irregularidade, registro de vinculo
empregaticio mantido pela parte autora, de 15.09.1997 a 02.02.1998, com a
AGICAM - Agroindistria de Camaratuba Ltda (fl. 15 do anexo 06), de modo que
ele deve ser incluido em seu tempo de contribuicdo, inclusive para efeito de
caréncia.

o

Por outro lado, conforme anotagoes registradas na CTPS n.° 24517, série n.
00013 PB, emitida em 11.12.1989 (fls. 11/12 do anexo 06), apresentada no
processo administrativo, a parte autora manteve vinculo empregaticio de
02.01.1973 a 07.02.1993, como trabalhador rural, na Usina Monte Alegre S/A
(fl. 14 do anexo 06).

Embora o _vinculo empregaticio supramencionado tenha sido anotado de
forma_extempordnea, ja que a CTPS em apreco foi emitida em 11.12.1989, é
certo que se trata de anotagao realizada por empresa com a qual a parte autora
manteve vinculos sucessivos como empregado até a década de 2000, que tal




anotagdo foi realizada em tempos remotos, distante do preenchimento dos
requisitos necessdrios a uma eventual concessdo de aposentadoria, tendo a
anotagdo do vinculo na CTPS ocorrido ainda em 1997 (a anotacdo seguinte é
referente a contrato iniciado em abril/1997), quando a parte autora sequer
pensava em se aposentar, elementos que corroboram a veracidade desse
registro.

Ademais, hd que se atentar para a realidade regional do ambiente de trabalho
ruricola da época, notoriamente formado por vinculos empregaticios informais e
adogdo da mdo-de-obra infantil.

A manutengdo de empregados rurais pelas usinas, inclusive menores de idade,
sem registro em CTPS, era prdtica corriqueira na época do vinculo da parte
autora, conforme apurado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, que, no
inicio de 1982, determinou a regularizacdo da situacdo laboral, com efeitos
retroativos, de vdrios empregados, fato noticiado nos autos da a¢do n.° 051491 1-
60.2016.4.05.8200, que tramitou perante este Juizo.

Ressalte-se, inclusive, que era fato comum na época o exercicio laboral por
menores como a parte autora, ndo podendo a regra legal protetiva dos interesses
desses menores (ao impedir o laboral na menoridade) originar-lhes prejuizo
quanto ao reconhecimento dos vinculos laborais de fato demonstrados e
ocorridos pela inércia e ineficiéncia estatal na fiscalizagdo protetiva de seus
interesses.

O STJ pacificou o entendimento de que ‘Comprovado o exercicio de atividade
rural pelo recorrido, quando menor de 14 (quatorze) anos, deve esse periodo ser
declarado e computado para efeitos previdencidrios. Vedag¢do ao trabalho
infantil que, por protecionista, ndo pode ser utilizada em detrimento do
trabalhador. Recurso Especial ndo provido.” (REsp n. 397045/SP, rel. Min.
Edson Vidigal, 5° Turma, DJ de 01.04.2002, p. 219).

Em igual sentido jd se manifestou o TRF-5 Regido, através de sua 4 Turma,
asseverando que: ‘(...) Note-se que a jurisprudéncia desta Corte e do STJ jd
consolidou entendimento no sentido de que a proibigcdo do trabalho ao menor de
catorze (14) anos de idade constitui uma garantia estabelecida em seu beneficio,
pela Carta Federal, ndo podendo, portanto, ser alegada em seu desfavor.
Destarte, o tempo de trabalho desenvolvido pelo menor, antes de completar tal
idade, deve ser computado como tempo de servico (in casu, especial), para fins
previdencidrios.” (APELREEX 00087895520114058300, Desembargador
Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta Turma, DJE 04/09/2012 - p. 302).

Radiacdo nao ionizante (solar)

Para os agentes reconhecidamente cancerigenos em humanos, assim
reconhecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a legislacdo prevé que a
andlise para fins de caracterizagdo do tempo de servico como especial serd
meramente qualitativa, independendo da concentracdo a que o trabalhador foi
exposto, nos termos do art. 68, inciso Il, § 4°, do Decreto n.” 3.048/99, incluido
pelo Decreto n.” 8.123/2013, que assim dispoe: ‘A presenca no ambiente de
trabalho, com possibilidade de exposicdo a ser apurada na forma dos §§ 2° e 3°,
de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, serd suficiente para a comprovacdo de
efetiva exposicdo do trabalhador.’

Através da Portaria Interministerial do Ministério do Trabalho e Emprego, da
Satide e da Previdéncia Social n.° 9, de 07.10.2014, o MTE estabeleceu a Lista
Nacional de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), na qual resta



estabelecido que apenas os agentes relacionados no Grupo 1 (carcinogénicos
para humanos) que possuam registro no Chemical Abstracts Service-CAs serdo
considerados agentes reconhecidamente cancerigenos para efeito do art. 68, §
4° do Decreto n.° 3.048/99.

Quanto a exigibilidade de que o agente nocivo previsto no Grupo 1 da LINACH

esteja contemplado com niimero de registro no CAS (Chemical Abstracts
Service), a TNU afastou tal requisito, concluindo que, em tais casos, a andlise
também deve ser meramente qualitativa, ndo sendo o uso de EPI eficaz hdbil a
descaracterizar a natureza especial do tempo de servico (PEDILEF n.°
05183628420164058300, Rel. Juiza Federal Carmem Elizangela Dias Moreira
de Resende, 12/12/2018).

O Decreto n.° 8.123/2013, ao dar nova redagdo ao § 4° do Decreto n.” 3.048/99,
ampliou o rol dos agentes nocivos hdbeis a caracterizar o tempo de servico como
especial, incluindo nesse rol os agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos
em humanos e listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ndo tendo
estabelecido como condi¢cdo para essa caracterizacdo que esses agentes
estivessem expressamente previstos no anexo 1V do Decreto n.° 3.048/99. Tanto é
assim, que, conforme nota existente na LINACH, ‘Para efeito do art. 68, § 4°, do
Decreto 3048, de 6 de maio de 1999, serdo considerados agentes
reconhecidamente cancerigenos aqueles do Grupo I desta lista que tém registro
no Chemical Abstracts Service — CAS’, ndo havendo qualquer vinculagcdo ao fato
de os agentes também estarem previstos no anexo 1V do Decreto n.° 3.048/99.

Logo, o Memorando-Circular n.” 2/DIRSAT/INSS, de 13.01.2015, que norteia o
Manual de Aposentadoria Especial do INSS, extrapolou os ditames do decreto ao
estabelecer, como requisito para o enquadramento do tempo de servico como

especial, que o agente previsto no Grupo I da LINACH também constasse no
anexo 1V do Decreto n.° 3.048/99.

Conforme tese fixada pela TNU em Incidente de Uniformizacdo Nacional
representativo de controvérsia (Tema 170), ‘A redacdo do art. 68, § 4° do
Decreto n.° 3.048/99 dada pelo Decreto n.° 8.123/2013 pode ser aplicada na
avaliacdo de tempo especial de periodos a ele anteriores, incluindo-se, para
qualquer periodo: (1) desnecessidade de avaliacdo quantitativa; e (2) auséncia
de descaracterizacdo pela existéncia de EPI’.

A radiagdo solar estd prevista no Grupo 1 da LINACH como agente nocivo
reconhecidamente cancerigeno em humanos. Logo, se (1) prova técnica atesta a
exposicdo do segurado a radiagdo solar de forma prejudicial a sua
saude/integridade fisica; (2) ou prova técnica atesta a exposi¢do do segurado a
radiagdo solar, sendo presumida a prejudicialidade dessa exposicdo, em face da
alta, prolongada e constante exposicdo solar inerente ao exercicio da atividade
profissional, conclui-se que o tempo de servico se enquadra como especial,
sendo desnecessdria uma avaliagdo quantitativa e ndo sendo o uso de EPI hadbil
a afastar a referida especialidade.

PPP emitido pela Usina Monte Alegre S/A em 28.04.2020 (fls. 20/21 do anexo
05) atesta que a parte autora ao laborar, nos periodos de 02.01.1973 a
07.02.1993, 08.02.1993 a 03.07.1996, 31.08.1998 a 01.04.2010 e 08.09.2010
‘até os dias atuais’, no setor de mdo de obra ruricola, como trabalhador rural
(CBO: 622110), esteve exposta, de forma habitual e permanente, a agente fisico:
radiacdo ndo ionizante, sem referéncia a existéncia de EPC eficaz, tendo as suas
atividades sido assim descritas: ‘Executam atividades manuais na drea agricola
com tratos culturais, irrigacdo, plantio e colheitas de matéria prima. Preparam
sementes, mudas e insumos, condicionando o solo para tratamento de cultura.’.



No caso concreto, a parte autora exerceu a atividade de trabalhador rural e
realizava servigos de irrigacdo, plantio e colheitas de matéria prima, labor com
notoria exposicdo solar excessiva, tanto por se dar de forma prolongada,
constante e cumulativa, como por ocorrer em hordrios e locais nos quais a
radiacdo ¢é mais intensa, sendo evidente o risco de desenvolvimento de
patologias cancerigenas.

Por outro lado, apenas é possivel o enquadramento como tempo de servico
especial o periodo em que a parte autora efetivamente trabalhou exposta aos
agentes nocivos, o que ndo é o caso na suspensdo do contrato de trabalho para
participacdo no Programa de Qualificacdo Profissional, art. 476-A da CLT (fl.
04 do anexo 05), interim durante o qual o segurado ndo trabalhou, tampouco se
tratando de hipotese contemplada no pardgrafo tinico do art. 65 do Decreto n.”
3.048/99, no qual sdo elencadas as situacoes em que periodos ndo laborados
podem ser enquadrados como tempos de servico especiais (férias e saldrio
maternidade).” (grifamos).

3. DO PERIODO DE TRABALHO EXERCIDO ENTRE 02.01.1973 a
07.02.1993 (CTPS EXTEMPORANEA)

4. Conforme consignado na sentenga, tal periodo refere-se a vinculo empregaticio
“anotado de forma extempordnea, ja que a CTPS em apreco foi emitida em
11.12.1989.

5. A TNU firmou a seguinte tese (Tema 240):

“I) E extempordnea a anotagdo de vinculo empregaticio em CTPS, realizada
voluntariamente pelo empregador apos o término do contrato de trabalho;

(Il) Essa anotacdo, desacompanhada de outros elementos materiais de prova a
corrobord-la, ndo serve como inicio de prova material para fins
previdencidrios”

6. Destaque-se, de inicio, a semelhanga entre o caso ora em exame e aquela
situacdo analisada no caso paradigma: “a) o juizo de origem e o acérdio
reconheceram como inicio de prova material, para fins de tempo de
contribuicio, anotacao extemporanea em CTPS, desacompanhada de outras
provas materiais; b) alegando que a anotacdo na CTPS foi corroborada por prova
testemunhal convincente, reconheceram o periodo de 10/10/1966 (a partir dos 16 anos
da idade) a 28/05/1982, sem concessdao de beneficio (o autor ja estava vinculado,
na DER, a RPPS); c) no entanto, o periodo anotado junto a Usina Santa Terezinha
S/A era de 02/01/1958 (07 anos de idade) a 28/05/1982; d) a CTPS somente foi
emitida em 26/08/1982; ¢) no CNIS consta vinculo com a Usina Santa Terezinha S/A
de 29/09/1979 a 03/1982 (dltima remuneragdo) sem comprovagdo nos autos”
(extraido do relatério do caso paradigma, com grifos nossos)

7. Examinando-se a tese firmada, vé-se que a anotacio extemporanea de vinculo
empregaticio em CTPS nao serve como inicio de prova, se ndo estiver acompanhado
de “outros elementos materiais de prova a corrobora-la”.

8. Portanto, ndo cabe o reconhecimento de tempo de contribuicdo relativo a
vinculo empregaticio apenas com base em anotagdo extemporanea de CTPS. Faz-se
necessaria a oportunizacdo a parte-autora da producdo de outras provas materiais
acerca do vinculo.

9. Consigne-se que no caso paradigma, a TNU definiu a extemporaneidade nos
seguintes termos:

“37. Diante da especificidade da legislacdo previdencidria em relacdo a
trabalhista (ver item 14 e seguintes) e da opcao jurisprudencial assentada pelo
STJ de ndo admitir como inicio de prova material o vinculo de trabalho (e a



respectiva anotacdo em CTPS) reconhecido em acgdo trabalhista (anotagdo
sempre extemporanea, apos o término do contrato) desacopanhado de outros
elementos de prova, € forcoso definir como parametro para o julgamento do
tema 240 que € extemporanea qualquer anotacao feita em CTPS apds o término
do vinculo de trabalho.

38. Na linha autorizada pela IN 77/2015, a assinatura da CTPS feita ainda
dentro do contrato de trabalho (emissdo posterior de CTPS, por exemplo)
mostra-se contemporanea. Nessa hipotese, a eficicia probatdria pode se mostrar
diversa, a depender da casuistica.

39. Primeiro, se ndo houver defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade,
na forma da simula 75 da TNU, ou ndo houver o apontamento de duvida
fundada pelo INSS, vale como prova plena do vinculo de emprego e do tempo
de contribuicdo. Segundo, se houver defeito formal que lhe comprometa a
fidedignidade ou apontamento de duvida fundada pelo INSS, vale como inicio
de prova material a ser corroborada por prova testemunhal, ou sequer vale como

inicio de prova material, considerada a gravidade dos vicios ou os elementos de
provas contrarios apresentados pela autarquia ou produzidos durante o processo
administrativo ou judicial, exigindo-se outro(s) elementos materiais de prova.

40. Em resumo e para que fique claro e definido, nesses casos de anotaciao
do vinculo de trabalho ainda no curso do contrato, a forca probatéria
da CTPS, seja qual for, nao pode ser afastada simplesmente por ser
extemporanea (questao central do tema 240). Ja a assinatura da CTPS feita
apods o término do vinculo é extemporinea e, s6 por isso, nao tem eficacia,
isoladamente, como inicio_de prova material (salvo registro regular no
CNIS, que prevalece sobre a CTPS), conforme sera demonstrado e definido
a seguir” (grifamos).

10. No caso, embora a emissdo da CTPS tenha se dado em 1989 (portanto, antes do
fim do vinculo anotado), tem-se que a anotacao se deu posteriormente ao término
do vinculo controverso, posto que anotado apés o término de anterior vinculo
encerrado em julho de 1996 (anexo 06, pg. 14).

11.  Logo, a anotagdo foi extemporinea nos termos definidos pelo TNU: “Ja a
assinatura da CTPS feita apds o término do vinculo é extemporanea”.

12.  De outra parte, ndo € o caso de aplicacdo da Sumula 75 da TNU, servivel apenas
para as hipéteses de anotacdes de vinculos empregaticios contemporaneamente a sua
vigéncia, conforme também definido no caso paradigma:

“De inicio, €é importante afastar da discussao dos autos qualquer
possibilidade de aplicacdo da simula 75 da TNU, assim vazada: A Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) em relacdo a qual ndo se aponta
defeito formal que lhe comprometa a fidedignidade goza de presunc¢do relativa
de veracidade, formando prova suficiente de tempo de servigco para fins
previdencidrios, ainda que a anotacdo de vinculo de emprego ndo conste no
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS).

13. Isso porque o caso envolve anotacao de vinculo empregaticio realizada
extemporaneamente em CTPS (periodo de 1958 a 05/1982, com CTPS
emitida em 26/08/1982), que, por si s6, constituiu defeito formal que
lhe compromete a fidedignidade para atuar como prova plena e suficente
do tempo de contribuicao anotado, como apregoa a simula 75. A discussao
posta, na verdade, é se essa anotacdo extemporanea constituiu, sozinha, inicio
de prova material (sujeito a confirmacao por prova testemunhal), ou se depende
de outros elementos materiais a corrobora-la” (grifamos)



13.  Por fim, veja-se que, no caso concreto, ha PPP firmado por representante da
empresa (anexo 09), reconhecendo o tempo de servigo prestado pela parte-autora entre
02.01.1973 a 07.02.1993, o que atende ao requisito previsto no Tema 240 da TNU
para validacao da anotacio extemporanea na CTPS como inicio de prova
material: “outros elementos materiais de prova a corrobora-la”.

14.  Quanto a circunstancia de o trabalho ter se dado ainda quando crianga a parte-
autora, tanto o STJ quanto a TNU, sob o entendimento de que “norma constitucional
proibitiva do trabalho do menor deve ser feita em seu favor, e ndo em seu prejuizo”,
admitem a possibilidade de reconhecimento do trabalho agricola exercido por
menor com idade inferior a 12 (anos): RESP. 528193/SC, AgRg no RESP.
419601/SC, PEDILEF n° 00135469120144036312.

15. DO TRABALHO EXERCIDO SOB RADIACAO SOLAR

16.  De inicio, pontue-se que o reconhecimento da especialidade da atividade de
trabalhador rural pela sentencga se deu com base nao no calor resultante da exposicao
solar, mas, sim, como decorrente da exposicao da parte-autora a alegado agente
cancerigeno (radiacao solar).

17.  Por sua vez, a TNU firmou a seguinte tese (Tema 170): "A redacdo do art. 68, §
4°, do Decreto 3.048/99 dada pelo Decreto 8.123/2013 pode ser aplicada na avaliacdo
de tempo especial de periodos a ele anteriores, incluindo-se, para qualquer periodo:
(1) desnecessidade de avaliacdo quantitativa; e (2) auséncia de descaracterizacdo pela
existéncia de EPI" (grifamos).

18.  Portanto, garantiu-se a aplicagdo da norma contida no § 4° do art. 68 do Decreto
n°® 3.048/99 a “periodos a ele anteriores’.

19.  Veja-se que a tese da TNU foi formulada quando em vigor a redacdo dada ao §
4° do art. 68 do Decreto n° 3.048/99 pelo Decreto n° 8.123/2013, que dizia: “A
presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposicdo a ser apurada na
forma dos §§ 20 e 3o, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em
humanos, listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, serd suficiente para a
comprovagdo de efetiva exposicdo do trabalhador” (grifamos).

20.  Atualmente, dispdoe o § 4° do art. 68 do Decreto n° 3.048/99 que “Os agentes
reconhecidamente cancerigenos para humanos, listados pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, serdo avaliados em conformidade
com o disposto nos § 2° e § 3° deste artigo e no caput do art. 64 e, caso sejam adotadas
as medidas de controle previstas na legislacdo trabalhista que eliminem a nocividade,
serd descaracterizada a efetiva exposicdo” (redagdo dada pelo Decreto n°
10.410/2020).

21.  Ocorre que a norma prevé “agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em
humanos”.

22.  Neste sentido, a Portaria Interministerial MTE/MS/MPS 09, de 07 de outubro de
2014, dispos que:

Art. 1° - Fica publicada a Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos (LINACH),como referéncia para formulacdo de politicas puiblicas,
na forma do anexo a esta Portaria.

Art. 2° - Os agentes cancerigenos de que trata a LINACH sdo
classificados de acordo com os seguintes grupos:

I - Grupo 1 - carcinogénicos para humanos,

Il - Grupo 2A - provavelmente carcinogénicos para humanos; e
IIl - Grupo 2B - possivelmente carcinogénicos para humanos.
Art. 3° - A LINACH serd atualizada semestralmente.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo”
(grifamos)



23.  Conjugando-se os termos do decreto com os da portaria acima citados, conclui-
se que apenas os agentes previstos no item ‘“1” da LINACH podem ensejar o
reconhecimento da especialidade laboral.

24.  Veja-se que, analisando a entdo redacdo do § 4° do art. 68 do Decreto n°
3.048/99, a TNU — no processo que deu origem ao Tema 170 — citou que “O préprio
INSS editou 0 Memorando-Circular Conjunto n. 2/DIRSAT/DIRBEN/INSS, de 23-
07-2015, uniformizando os procedimentos para andlise de atividade especial referente
a exposicdo aos agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos, biologicos e ruido,
com o seguinte teor, no que interessa ao presente caso:

1. Considerando as recentes alteracoes introduzidas no § 4° do art. 68 do
Decreto n. 3.048, de 1999 pelo Decreto n. 8.123, de 2013, a publicacdo da
Portaria Interministerial TEM/MS/MPS n. 09, de 07-10-2014 e a Nota Técnica
n. 00001/2015/GAB/PRFE/INSS/SAO/PGF/AGU (anexo 1), com relagcdo aos
agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos, observar as seguintes
orientagcoes abaixo:

a) serdo considerados agentes reconhecidamente cancerigenos os constantes
do Grupo 1 da lista da LINACH que possuam o Chemical Abstracts Service -
CAS e que constem do Anexo 1V do Decreto n. 3.048/99;

b) a presengca no ambiente de trabalho com possibilidade de exposicdo de
agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos, serd suficiente para a
comprovagdo da efetiva exposicdo do trabalhador,

[...]

d) a utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC e/ou
Equipamentos de Protecdo Individual ndo elide a exposi¢do aos agentes
reconhecidamente cancerigenos, ainda que considerados eficazes; e

e) para o enquadramento dos agentes reconhecidamente cancerigenos, na
forma desta orientagdo, serd considerado o periodo de trabalho a partir de
08/10/2014, data da publicacdo da Portaria Interministerial n. 09/2014.”
(grifamos)

25. Portanto, a autoridade administrativa indicou que apenas os agentes indicados
no item “1” da LINACH e que “constem _do Anexo IV do Decreto n° 3.048/99”
permitem o reconhecimento da especialidade laboral nos termos do § 4° do art. 68 do
Decreto n° 3.048/99.

26. Neste sentido, a radiacdo solar esta prevista no item ‘“1” da Portaria
Interministerial n° 09/2014/MTE/MS/MPS, de modo que se enquadra como agente
reconhecidamente cancerigeno em humanos, cabendo o reconhecimento da
especialidade no caso concreto.

27.  Da alegacdo de EPI eficaz

28.  De fato, o STF firmou, em sede de repercussdo geral, as seguintes teses quanto
ao uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI) como possivel fator de
descaracterizacdo do tempo de servico especial (ARE n.°664335, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 09.12.2014, DJE 18.12.2014): “O direito a aposentadoria especial
pressupoe a efetiva exposi¢do do trabalhador a agente nocivo a sua satide, de modo
que, se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade ndo haverd respaldo
constitucional a aposentadoria especial”.

29.  Por sua vez, a TNU firmou a seguinte tese (Tema 170): "A redacdo do art. 68, §
4° do Decreto 3.048/99 dada pelo Decreto 8.123/2013 pode ser aplicada na avaliacdo
de tempo especial de periodos a ele anteriores, incluindo-se, para qualquer periodo:
(1) desnecessidade de avaliacdo quantitativa; e (2) auséncia de descaracterizagcdo
pela existéncia de EPI" (grifamos).

30. Nao ha contradicao entre os enunciados, mas complementariedade.

31.  Isto porque a tese fixada pelo STF descaracteriza a especialidade se o EPI foi
efetivamente eficaz, ao passo que, em conformidade com a tese fixada pela TNU, para
a poeira de silica ndo havia EPI eficaz.




32.  Veja-se que a tese da TNU foi formulada quando em vigor a redacdo dada ao §
4° do art. 68 do Decreto n° 3.048/99 pelo Decreto n° 8.123/2013, que dizia: “A
presenca no ambiente de trabalho, com possibilidade de exposicdo a ser apurada na
forma dos §§ 20 e 30, de agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em
humanos, listados pelo Ministério do Trabalho e Emprego, serd suficiente para a
comprovagdo de efetiva exposigdo do trabalhador” (grifamos).

33.  Neste sentido, advieram a Portaria Interministerial n® 09/2014/MTE/MS/MPS
que elencou os agentes cancerigenos ou potencialmente cancerigenos (entre os quais a
“radiacdo solar”) e o Memorando-Circular Conjunto n. 2/DIRSAT/DIRBEN/INSS, de
23-07-2015, este apontando textualmente que “a utilizacdo de Equipamentos de
Protecao Coletiva - EPC e/ou Equipamentos de Protecdo Individual ndo elide a
exposicdo aos agentes reconhecidamente cancerigenos, ainda que considerados
eficazes” (item 1, ‘d’).

34.  Portanto, tendo a propria Administracdo Previdencidria reconhecido, através da
Memorando-Circular Conjunto n. 2/DIRSAT/DIRBEN/INSS, de 23-07-2015, que “a
utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC e/ou Equipamentos de
Protecdo Individual ndo elide a exposicdo aos agentes reconhecidamente
cancerigenos, ainda que considerados eficazes” e, uma vez listada a radiacao solar
como agentes cancerigenos, nos termos da anterior reda¢do do § 4° do art. 68 do
Decreto n° 3.048/99 c/c Portaria Interministerial MTE/MS/MPS 09, de 07 de outubro
de 2014, é de se reconhecer que no caso concreto nao houve EPI eficaz, devendo-se,
por isso, ser mantida a especialidade reconhecida na sentenca.

35. DA CONCLUSAO

36. Sob tais fundamentos, esta Turma Recursal nega provimento ao recurso do
INSS.

37. Sumula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sess@o de julgamento ocorrida na data
constante da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos,
NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO do INSS, com a manuten¢ao da sentenga por
seus proprios fundamentos, condenando o recorrente-sucumbente em honorarios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, observada a
aplicagdo da Stimula n® 111 do STJ. Sem custas processuais.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0500091-50.2021.4.05.9820
VOTO-EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. APOSENTADORIA ESPECIAL. PRETENSAO RECURSAL AO
NAO ABATIMENTO DE PARCELAS OCORRIDAS DURANTE PERIODO
TRABALHADO ATE A EFETIVA IMPLANTACAO DO BENEFICIO.
CABIMENTO. TEMA 709 DO STF. REFORMA DA DECISAO. AGRAVO
PROVIDO EM PARTE.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida pelo MM.
Juiz Federal do JEF que, em sede de cumprimento de sentenca, determinou “o
abatimento dos valores atrasados compreendidos entre as datas do requerimento
administrativo (DER) e aquela em que ocorrerd o efetivo desligamento da empresa na
qual a atividade especial era exercida’.

2. Alega a parte-agravante que houve o indevido desconto de valores relativos aos
saldrios percebidos durante o periodo de apuragdo das diferencas do beneficio de
aposentadoria.

3. Indeferido o pedido de concessdo de efeito suspensivo ao agravo.

4. Contrarrazdes ndo apresentadas.



5. A decisao agravada estd motivada sob o entendimento de que:

“A parte autora obteve decisdo favordvel para concessdo de aposentadoria
especial.

Intimado para comprovar desligamento do vinculo empregaticio que deu causa
a concessdo do beneficio, o demandante apresentou carteira de trabalho e
previdéncia social (CTPS).

DECIDO.

Sobre a possibilidade da percepcdo do beneficio de aposentadoria especial e
continuidade do labor especial, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou no
Tema 709, em 08/06/2020, em sede de repercussdao geral, a seguinte tese: “ )
E constitucional a vedacdo de continuidade da percep¢do de aposentadoria
especial se o beneficidrio permanece laborando em atividade especial ou a ela
retorna, seja essa atividade especial aquela que ensejou a aposentagdo precoce
ou ndo. IlI) Nas hipoteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e
continuar a exercer o labor especial, a data de inicio do beneficio serd a data
de entrada do requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos
financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na judicial a
implantacdo do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor nocivo ou sua
continuidade, cessard o beneficio previdencidrio em questdo.”

Pois bem. A CTPS (anexo 44) revela que o autor se desligou do vinculo laboral
em 12/08/2020. Portanto, o efetivo desligamento ocorreu apds o transito em
julgado em 11/12/2019.

Desse modo, nos termos do que decidiu o Supremo Tribunal Federal, devem ser
abatidas as parcelas recebidas pelo autor entre o requerimento administrativo e
a data do efetivo desligamento.

Posto isso, determino o abatimento dos valores atrasados compreendidos entre
as datas do requerimento administrativo (DER) e aquela em que ocorreu o
efetivo desligamento da empresa na qual a atividade especial era exercida”
(grifamos).

6. Sobre o tema, dispde a Lei n°® 8.213/91: “§ 8°. Aplica-se o disposto no art. 46 ao
segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade
ou operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relacdo referida no art. 58
desta Lei” (art. 57); “O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a
atividade terd sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do
retorno” (art. 46).

7. Portanto, interpretando-se a norma, vé-se que o dispositivo, ao prever o
cancelamento da aposentadoria, menciona a condi¢do de o segurado ‘“retornar
voluntariamente” a atividade, o que permite a conclusdo de que o cancelamento cabe
quando, ja estando aposentado, o segurado retorna a atividade, donde a condicio é o
recebimento simultaneo do beneficio com o salario pela atividade profissional.

8. No caso, as parcelas atrasadas que o INSS pretende abater referem-se a periodo
trabalhado sem que houvesse ainda sido implantado o beneficio, o que nio atende a
condicdo prevista na norma, resultando, portanto, como incabivel o pedido de
abatimento, ainda mais que o deferimento da deducdo seria uma forma transversa de
reconhecimento de que os requisitos ao beneficio nao estavam presentes antes do
transito em julgado, o que ndo corresponde a realidade fética, punindo-se o segurado
pelo transcurso da marcha processual.

0. Neste sentido, ja decidiu este Colegiado: Processo n° 0500292-
47.2018.4.05.9820.

10.  Relativamente ao Tema 709 do STF, vé-se que o entendimento ora defendido
ndo vai de encontro a tese firmada pela Corte Suprema.

11.  Veja-se o que dispoe o item II do enunciado: “IlI) Nas hipéteses em que o
segurado solicitar a aposentadoria e continuar a exercer o labor especial, a data de
inicio do beneficio serd a data de entrada do requerimento, remontando a esse marco,
inclusive, os efeitos financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na
judicial a implantacdo do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor nocivo ou
sua continuidade, cessard o beneficio previdencidrio em questdo”.

12.  Portanto, a declaragdo de que os efeitos financeiros, no caso “em que o segurado
solicitar a aposentadoria e continuar a exercer o labor especial’, retroagem a data do




requerimento, implica o reconhecimento de que nao prejudica os efeitos financeiros
a continuidade da atividade laborativa enquanto se aguarda o reconhecimento do
direito e sua materializacao — dai o uso do termo “efetivada”, ao citar a implantagcao
do beneficio como marco para a cessacdo do beneficio em caso de retorno ou
continuidade do labor nocivo - , cuja interpretacdo indica que apenas a partir da eficaz
implantacdo se pode exigir do segurado o cumprimento do seu dever de cessacdo da
atividade nociva.

13.  Neste sentido, colhem-se razdes expostas no voto do eminente relator do
Recurso Extraordindrio n® 791.961/PR, que deu causa ao Tema 709, ministro Dias
Toffoli:

“Por sua vez, no que tange ao pleito de que se fixe como momento de inicio do
beneficio ndo a data de entrada do requerimento no INSS, mas sim aquela em
que a_autora efetivamente se afastou da atividade especial, tenho que ele ndo
prospera.

A Lei n® 8.213/91, em seu art. 57, § 2°, cuidou de disciplinar o tema da data de
inicio da aposentadoria especial, fazendo uma remissdo ao art. 49 daquele
mesmo diploma legislativo. Eis que, desse modo, a legislacdo de regéncia jd
cuidou de regular o assunto, estabelecendo que o beneficio serd devido (i) da
data do desligamento do emprego, quando requerido até essa data, ou até
noventa dias depois dela (inciso I, alinea a); (ii) da data do requerimento,
quando ndo houver desligamento do emprego ou quando o beneficio for
requerido apds o prazo previsto na alinea a (inciso I, alinea b). Conforme se
nota, inexiste, no referente ao assunto, vdacuo legislativo, de modo que afastar a
previsdo do art. 57, § 2°, da Lei de Planos de Beneficios da Previdéncia
Social para fazer valer, em detrimento dessa norma, o art. 57, § 8° -
quando esse nem sequer foi editado com vistas a regular a questdo da data de
inicio dos beneficios -significaria evidente violéncia as prerrogativas do Poder
Legislativo.

Dito de outra forma, caso acolhido o pedido da autarquia nesse ponto, o
Supremo Tribunal Federal estaria claramente a legislar, o que lhe é
terminantemente vedado. O legislador, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionalmente conferidas, houve por bem fixar uma determinada
disciplina para a data de inicio do beneficio — essa disciplina encontra-se no
art. 57, § 2° da Lei n° 8.213/91. A referida norma encontra-se em harmonia
com o ordenamento juridico e, até o momento, ndo teve sua
constitucionalidade questionada. Ndo hd razdo, portanto, para se negar
aplicagdo a ela. O que o INSS pretende é que o Supremo Tribunal Federal
ignore a existéncia desse dispositivo, perfeitamente vdlido e eficaz, e determine
a aplicacdo, em seu lugar, do art. 57, § 8°, do mesmo diploma legislativo, o
qual se destina, alids, a cuidar de situagoes distintas: as daquelas hipoteses
em que o trabalhador permanece ou retorna a atividade especial. Ora,
€ evidentemente defeso a esta Corte atender a tal pleito, ante a evidente afronta
a separagdo de Poderes e a vontade do legislador, legitima e validamente
expressa.

Considere-se, por exemplo, cendrio em que o segurado, na data fixada como
de inicio do beneficio, continua no labor especial ou a ele retorna. O fato de
ele permanecer ou retornar a atividade ndo significa que a data de inicio serd
alterada — isso porque as datas de inicio, por cristalina previsdo legislativa,
orientam-se pelo art. 49, ndo pelo art. 57, §8°. Esse retorno ou continuidade
significa apenas que o percebimento dos proventos da aposentadoria ficard
suspenso enquanto perdurar o labor nocivo — esse é o contetido do art. 57, § §°,
o qual, em momento algum, visou a dispor sobre a data de inicio do beneficio,
mas sim, vale ressaltar, sobre hipoteses de suspensdo de aposentadorias
especiais ja concedidas. De_todo_modo, ndo_me_parece que, ocorrendo o
reconhecimento do direito _a _aposentadoria _especial _ao _trabalhador que
ndo__se _afastou daquela atividade nociva, a DIB deva ser fixada na data do
afastamento do labor e ndo na data do requerimento. Isso porque, julgada
procedente a acdo, subentende-se que a resisténcia da autarquia era,
desde o requerimento, injustificada. Dito de outro modo, o postulante




efetivamente fazia jus ao beneficio desde o requerimento administrativo. Deverd
ele ser penalizado por uma resisténcia imotivada do INSS, sobretudo
quando sabidamente os processos administrativo e judicial alongam-se por
tempo demasiado? Ndo é razodvel exigir o afastamento do trabalho logo
quando da postulacdo, pois entre essa e o eventual deferimento decorre um
tempo durante o qual o individuo evidentemente necessita continuar a
obter renda para seu sustento, sendo incerto, ademais, nesse primeiro momento,
inclusive, o deferimento da aposentagdo” (grifamos)

14.  No caso, a implantacdo da aposentadoria se deu em junho/2018 (anexo 27 da
acdo origindria), ao passo que o desligamento da parte-autora do seu emprego ocorreu
em maio/2020 (anexo 04 do presente processo), de modo que apenas o periodo
compreendido _entre junho/2018 e maio/2020 nao_deve integrar o calculo das
diferencas devidas a parte-autora.

15.  Desse modo, impoe-se o parcial provimento do agravo, para, reformando-se a
decisdo agravada, afastar a compensacio entre as diferencas devidas a parte-autora
pelo_seu beneficio previdencidrio com os rendimentos advindos do seu vinculo
laboral mantido até a data da efetiva implantacido da aposentadoria.

16.  Stimula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, DEU
PARCIAL PROVIMENTO ao agravo do particular, para os fins e nos termos expostos
no voto do Juiz-relator.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0501363-17.2020.4.05.8203
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUXILIO DE CARATER INDENIZATORIO ALUSIVO A
PLANO DE SAUDE. SERVIDOR DO [IFPB. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE DECLARACAO FORMAL DE
CONFORMIDADE DA CONTRATACAO DO PLANO DE SAUDE AOS
TERMOS DA PORTARIA DE REGENCIA. NAO CABIMENTO. ANALISE DA
CONFORMIDADE A CARGO DA ADMINSTRACAO PUBLICA COM BASE
NOS DOCUMENTOS APRESENTADOS ADMINISTRATIVAMENTE.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. REFORMA DA SENTENCA.
DETERMINACAO DE APRECIACAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO.

1. Trata-se de recurso ordindrio interposto  contra  sentenca  que
julgou improcedente o pedido da parte-autora formulado para que “lhe conceda auxilio
saide de cardter indenizatorio mediante ressarcimento, por beneficidrio”.

2. No recurso, alega-se, basicamente, que a parte-autora requereu
administrativamente ao IFPB a “concessdo do beneficio de auxilio saiide
(ressarcimento de Plano de Saiide)”, porém, teve seu pedido indeferido sob o
entendimento de que “ndo foram apresentados documentos que comprovem o0
atendimento as normas vigentes”, todavia, argumenta, o plano de saide que firmou
para si e sua familia atende a Portaria Normativa n° 01/2017, motivo pelo qual discorda
da sentenca que negou-lhe o pedido, uma vez que prolatada de forma contréria a “todos
os elementos de prova constantes nos autos”.

3. A sentenca estd motivada sob o entendimento de que:

“A assisténcia a saiide suplementar do servidor puiblico federal estd prevista no
art. 230 da Lei n°. 8.112/90, que dispoe:



Art. 230. A assisténcia a saide do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia
compreende assisténcia médica, hospitalar, odontologica, psicologica e
farmacéutica, terd como diretriz bdsica o implemento de agdes preventivas
voltadas para a promocdo da saiide e serd prestada pelo Sistema Unico de
Saiide — SUS, diretamente pelo orgdo ou entidade ao qual estiver vinculado o
servidor, ou mediante convénio ou contrato, ou ainda na forma de auxilio,
mediante ressarcimento parcial do valor despendido pelo servidor, ativo ou
inativo, e seus dependentes ou pensionistas com planos ou seguros privados de
assisténcia a saiide, na forma estabelecida em regulamento. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.302 de 2006)

Por sua vez, o Decreto n°. 4.978/04, ao regulamentar o dispositivo legal acima
transcrito, dispos que:

Art. 3° Compete a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo supervisionar os convénios celebrados na
forma do art. 1° e expedir as normas complementares a execucdo deste Decreto.

No exercicio de tal competéncia foram publicadas sucessivas Portarias
Normativas n°. 198372006, 1/2007, 3/2009, 5/2010, sendo a mais recente delas
a Portaria Normativa n°.01/2017 da Secretaria de Gestdo de Pessoas e
Relagcoes do Trabalho no Servico Publico/Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que disciplinou:

Art. 25. O servidor, o militar de ex-Territorio e o pensionista poderdo requerer
o auxilio de cardter indenizatorio, pago mediante ressarcimento, por
beneficidrio, ainda que o orgdo ou entidade ofereca assisténcia a savide de
forma direta, por meio de convénio com operadora de autogestdo ou mediante
contrato, desde que comprovada a contratacdo particular de plano de
assisténcia _a_saide suplementar que atenda as exigéncias desta Portaria
Normativa.

§ 1° Na hipotese de o servidor, o militar de ex-Territorio ou o pensionista aderir
ao convénio, contrato ou servico prestado diretamente pelo orgdo, ndo lhe serd
concedido o auxilio de que trata o caput.

§ 2° O auxilio de que trata o caput somente serd devido se o servidor, o militar
de ex-Territorio ou pensionista contratar o plano de saiide de forma direta, ou
por intermédio de:

I - Administradora de Beneficios;

Il - Conselhos profissionais e entidades de classe, nos quais seja necessdrio o
registro para o exercicio da profissdo;

11l - Sindicatos, centrais sindicais e respectivas federacoes e confederacoes;
1V - Associacdes profissionais legalmente constituidas;

V - Cooperativas que congreguem membros de categorias ou classes de
profissoes regulamentadas;

VI - Caixas de assisténcia e fundagoes de direito privado que se enquadrem nas
disposicoes da Resolucdo Normativa ANS n° 195,de 14 de julho de 2009, ou
norma superveniente;

VII - Entidades previstas na Lei n° 7.395, de 31 de outubro de 1985, e na Lei n°
7.398, de 4 de novembro de 1985; e

VII - Outras pessoas juridicas ndo previstas nos incisos anteriores, desde que
expressamente autorizadas pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS.



§ 3° O plano de saiide contratado pelo servidor, militar de ex-Territorio ou
pensionista deverd possuir autorizacdo de funcionamento expedida pela
Agéncia Nacional de Saiide Suplementar ANS, ou comprovar regularidade em
processo instaurado na referida Agéncia, com permissdo para comercializacdo.

§ 4° Para fazer jus ao auxilio relativamente a seus dependentes, o servidor ou o
militar de ex-Territorio deverd inscrevé-los como tais no mesmo plano de satide
do qual seja o titular e tenha sido por ele contratado na forma desta Portaria
Normativa.

§ 5° Excetua-se da regra do § 4° deste artigo a contratacdo de plano de saiide
que, por imposicdo das regras da operadora, ndo permita inscricdo de
dependentes, obrigando a feitura de um contrato para cada beneficidrio.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, o servidor ou o militar de ex-Territorio
deverd fazer prova inequivoca de responsabilidade financeira relativamente a
seus dependentes.

Art. 26. Para fazer jus ao auxilio, o plano de assisténcia a saiide suplementar
contratado diretamente pelo servidor, militar de ex-Territorio ou pensionista
deverd atender, pelo menos, o padrdo minimo constante das normas relativas
ao rol de procedimentos e eventos em saiide editadas pela Agéncia Nacional de
Saiide Suplementar- ANS, observado o disposto nesta Portaria Normativa.

Pardgrafo tnico. Excetuam-se da regra estabelecida no caput deste artigo os
planos de saiide contratados antes da vigéncia da Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispoe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a savide, nos
termos do art. 35 daquela Lei.

O caso dos autos

No presente caso, o autor pretende que lhe seja concedido assisténcia a satide
mediante auxilio de cardter indenizatorio, por meio de ressarcimento, em razdo
de ter contratado diretamente plano de saiide para si e seus dependentes.

De inicio, registre-se que a parte autora ndo logrou comprovar o fato
constitutivo de seu direito, onus que lhe incumbia, conforme art. 373, I, do
CPC/2015. Explico.

O pleito do autor foi indeferido na seara administrativa sob o argumento de
que ndo teria sido apresentada declaragdo emitida pela Unimed-Rio
Cooperativa de Trabalho Médico do Rio de Janeiro Ltda de que atende as
exigéncias da Portaria Normativa n’. 01/2017 da SGPRT/MPDG, bem como a
Lei n°. 9656/1998 e resolucoes da ANS (anexo 23, fls. 10/11).

Em _que pese os _argumentos trazidos na decisdo que indeferiu o pedido de
auxilio_saiide, a Portaria_Normativa n°’, 01/2017 da SGPRT/MPDG ndo
condiciona o deferimento de tal beneficio a apresentacio de determinado
documento.

Embora a parte demandada/administracdo possa solicitar a apresentacdo de
declaracdo com o conteiido mencionado na decisdo de indeferimento, a sua
auséncia, por si so, ndo deve implicar necessariamente na negativa do auxilio
ao demandante.

Veja-se que a norma regulamentadora, no caso, a Portaria Normativa n°.
01/2017 da SGPRT/MPDG, condiciona a concessdo do beneficio requerido ao
preenchimento de determinados requisitos pelo plano de assisténcia a satide
suplementar contratado.



Assim, se as condicoes estipuladas na referida norma restarem demonstradas
pelos documentos apresentados pelo servidor, seja quais forem esses, o
beneficio deve ser deferido.

No entanto, os documentos acostados pelo autor ndo se prestam a comprovar
que o plano de saiide contratado preenche os requisitos contidos nos
dispositivos da Portaria Normativa n°. 01/2017 da SGPRT/MPDG transcritos
na fundamentacdo desta sentenca.

Observe-se que as ‘declaracoes de permanéncia’ e o contrato trazem
informacdes como niimero de registro do plano na ANS, que o contrato é
regulamentado pela Lei n°. 9656/98 e sobre quais sdo os procedimentos
médico-hospitalares cobertos pelo plano (anexo 04, fls. 04/06 e anexos 06 e
07).

Todavia, tais documentos estdo subscritos apenas pelo proprio autor e ndao hd
nesses qualquer informacdo que permita a terceiros verificar a autenticidade
de seu conteuido.

Ou seja, uma vez que os documentos trazidos aos autos tém apenas a assinatura
do demandante, possuem a aparéncia de terem sido produzidos unilateralmente
por este.

Nesse norte, entendo que ndo foi trazida aos autos prova inequivoca que o
plano de saiide contratado pelo autor preenche os requisitos necessdrios para
concessdo do auxilio saiide de cardter indenizatorio mediante ressarcimento,
por beneficidrio.

Ressalte-se que as exigéncias quanto ao plano de saiide contratado pelo
servidor, contidas na Portaria Normativa n°01/2017 da SGPRT/MPDG, ndo
extrapolam o poder regulamentar da administragdo puiblica e visam resguardar
a eficdcia dos valores que estdo sendo destinados a satide do servidor piiblico.

Nesse cendrio, impde-se a improcedéncia do pedido da parte autora”
(grifamos).

4. E o0 caso de REFORMA da sentenca.

5. Administrativamente, exigiu-se da parte-autora “a apresentacdo de declaracdo
de que o plano contratado atende as exigéncias da Portaria Normativa 01/2017-
MPDG” (anexo 23, pg. 0l), em resposta a que o ora recorrente apresentou
comunicacdo eletronica da operadora do plano de satide informando-lhe que “ndo serd
possivel atender a solicitacdo de emissdo de declaracdo onde conste a informagdo de
que a Unimed-Rio esteja de acordo com a portaria n° 01/2017. O documento oficial é a
Declaragdo de Tempo de Permanéncia, onde constam todas as informagcdes necessdrias
exigidas pela Agéncia Nacional de Saiide Suplementar” (anexo 23, pg. 04). Em seguida,
o pedido foi indeferido com base em parecer que apontou “Apds analisar detidamente
a documentacdo acostada aos autos, bem como o disposi6vo legal supra, verifica-se
que inexiste comprovante inequivoco que declare que o plano de assisténcia a saiide
suplementar escolhido pelo servidor atende a Portaria Normativa n° I/SEGRT/MPDG.
Portanto, reiteramos a necessidade de o servidor requerente apresentar declaracdo
emitida pela Unimed-RioCoopera6bva de Trabalho Medico do Rio De Janeiro Ltda.,
inscrita sob CNPJ n° 42.163.881/0001-01, que atende as exigéncias da Portaria
Norma6bva N°I de 9 de marco de 2017 SGPRT/MPDG, bem como a Lei Federal de
n°9.656/1998 e resolucées da ANS, pois a documentagdo denominada ‘DECLARACAQO
PERMANENCIA®  ndo  faz qualquer mencdo @& Portaria  Normativa n°
01/2017/SGPRT/MPDG” (anexo 23, pg. 11).

6. O ponto controvertido centra-se na interpretacdo dada pela Administracao
Publica ao disposto na Portaria Normativa n® 01/2017, da Secretaria de Gestao de
Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Publico do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que “Estabelece orientacdoes aos orgdo se entidades do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal —SIPEC sobre a assisténcia a



saiide suplementar do servidor do poder executivo federal e do militar da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar dos extintos Territorios Federais do
Amapd, de Rondonia e de Roraima, ativo ou inativo, de sua familia e pensionistas e
dd outras providéncias”, em_especial ao disposto no § 1° do art. 28 da portaria: “O
requerimento inicial deverd conter documentos que comprovem o atendimento dos
requisitos desta Portaria Normativa para o pagamento do auxilio, a critério do 6érgdo
ou entidade concedente”.

7. Neste ponto, estd correta a sentenca, ao apontar que “Em que pese os
argumentos trazidos na decisdo que indeferiu o pedido de auxilio saiide, a Portaria
Normativa n®. 01/2017 da SGPRT/MPDG ndo condiciona o deferimento de tal beneficio
a apresentacdo de determinado documento... Veja-se que a norma regulamentadora,
no caso, a Portaria Normativa n°. 01/2017 da SGPRT/MPDG, condiciona a concessdo
do beneficio requerido ao preenchimento de determinados requisitos pelo plano de
assisténcia a saide suplementar contratado. Assim, se as condicdes estipuladas na
referida norma restarem demonstradas pelos documentos apresentados pelo servidor,
seja quais forem esses, o beneficio deve ser deferido” (grifos nossos).

8. De fato, a referida portaria nao estabelece a obrigatoriedade de
apresentacao de declaracao de conformidade do contrato de prestacao de servico
de satide com as suas normas (da portaria), mas apenas que “O requerimento inicial
deverd conter documentos que comprovem o atendimento dos requisitos desta Portaria
Normativa”, de modo que, até pelo uso do plural no termo “documentos”, se conclui
que a prova da conformidade do contrato relativo ao plano de satide e a portaria pode se
dar pelos meios permitidos legalmente.

0. Neste sentido, a parte-autora apresentou documentacdo no processo
administrativo indicativa dos dados da empresa operadora do plano de satde e, em
especial, apresentou copia do contrato (anexos 21/22), os quais, em principio, permitem
a andlise pela Administra¢ao Publica da conformidade das cldusulas ali estipuladas com
os requisitos estabelecidos pela Portaria Normativa n® 09/2017.

10. Ademais, a parte-autora apresentou, visando a atender a determinacdo do IFPB,
“Declaragdo de Permanéncia” (anexo 18, pg. 04), documento apontado pela propria
operadora do plano de saide como “documento oficial...onde constam todas as
informacgoes necessdrias exigidas pela Agéncia Nacional de Saiide Suplementar”.

11. Exigir-se do servidor ptblico documento que a prépria operadora do plano de
saude informa ndo fornecer, reputando-o desnecessdrio ante as informagdes ja
disponibilizadas, sem que se demonstre a incorrecdo da premissa afirmada pela
operadora do plano de saide, implica inviabilizar o exercicio do direito de peticao do
servidor publico.

12. Neste sentido, veja-se que a “Declaracdo de Permanéncia” contém vérios dados
relativos ao contrato firmado pela parte-autora com a operadora do plano de satde — e a
situacdo juridica da propria operadora de plano de saide — sem que tais dados tenham
sido examinados pelo 6rgio a que vinculado o servidor publico (num primeiro
momento, foi admitido por 6rgdo interno do IFPB, cf. anexo 23, pg. 06, para em grau
superior ser desconsiderado), preferindo-se a exigéncia de uma declaracio meramente
formal de conformidade do contrato as normas da portaria que, a rigor, ndo dispensa o
cotejo das cldusulas contratuais e dos dados cadastrais da operadora com as exigéncias
legais para a concessdo do beneficio de “auxilio de cardter indenizatdrio”.

13. Quanto ao entendimento sentencioso de que a “Declaracdo de Permanéncia” é
documento inservivel porque possui “a aparéncia de terem sido produzidos
unilateralmente” pela parte-autora, deve-se ponderar que o referido documento foi
objeto de citacdo pela propria operadora do plano de saide na mensagem eletronica
enviada ao autor, de modo que € plausivel a veracidade das informacdes contidas na
referida declaracdo, ainda mais quando se observa que a parte-autora instruiu o processo
com diversos outros documentos comprobatdrios da existéncia do contrato (cldusulas,
boletos, ficha de inscri¢do), o que sugere a sua boa-fé na tentativa de demonstrar os
fatos alegados.

14. Por fim, consigne-se que o pedido formulado foi no sentido de se “conceder o
ressarcimento do Plano de Saiide Suplementar (Auxilio Saiide)”, pleito que demanda o
exame da conformidade do contrato de prestacdo de servigo de saide com os termos da
Portaria Normativa n° 01/2017/MPDG, exame a cargo do 6rgao administrativo a que
vinculado a parte-autora.




15.  Sob tais fundamentos, € o caso de dar parcial provimento ao recurso ordindrio
do particular, para, reformando-se a sentenca, determinar ao IFPB que analise o
pedido administrativo formulado pela parte-autora, objeto do Processo
Administrativo n° 23169.000643.2020-98, dispensando-lhe da apresentacido de
“declaracdo de que o plano contratado atende as exigéncias da Portaria Normativa
01/2017- MPDG”, dispensa que nao implica o afastamento do poder-dever da parte-
ré em analisar a conformidade da contratacio particular de plano de assisténcia
a sadde suplementar que atenda as exigéncias da Portaria Normativa n°
01/2017/MPDG, aferi¢do a ser empreendida pela administragao.

16.  Stimula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, DEU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso ordindrio, para os fins € nos termos expostos no
voto do Juiz-relator. Sem custas e sem honorérios advocaticios.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0502477-94.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. CEF. FRAUDE. CODIGO DE BARRAS DE
BOLETO ADULTERADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PARTE RE
NA FRAUDE. INDENIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA

1. Trata-se de recurso ordindrio interposto pela parte-autora contra sentenca que julgou
improcedente o pedido autoral de indenizagdo por danos morais € materiais, decorrentes
do pagamento de boleto adulterado.

2. Em suas razdes recursais a parte autora pugna pela reforma da sentenca alegando
que a decisdo do magistrado a quo de repassar os encargos da prova para o consumidor,
com o fito de isentar a fornecedora pela responsabilidade decorrente de falha na
prestacdo do servico, vai em desencontro ao entendimento ja consolidado pelo STJ de
que as institui¢des bancdrias respondem objetivamente pelos danos causados por
fraudes ou delitos praticados por terceiros. Aduz que a presente acdo de indenizagdo
estd ancorada na responsabilidade objetiva da institui¢do financeira, mormente o risco
da atividade, respondendo pelos danos caudados aos seus clientes, mesmo quando
relacionados a fraudes ou delitos atribuidos a terceiros. Assevera que, de acordo com a
sumula 479 do STJ, os bancos respondem objetivamente pelos danos gerados por
fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de
operacodes financeiras. Sustenta que, no caso em tela, houve um fortuito interno por
negligéncia do funciondrio que recebeu e efetuou a transacao bancaria do pagamento da
fatura fraudada, pois ele ndo se atentou ao fato de que o boleto bancério se encontrava
adulterado, com o nome do beneficiario diferente do nome do emissor da fatura.

3. Extrai-se da sentenga o seguinte:

“No caso presente, a parte autora foi surpreendida com a cobranga
de boleto ja pago, descobrindo em seguida que o pagamento foi desviado para
conta de terceiro, gerando transtornos e aborrecimentos. Alega que o banco ndo
foi suficientemente diligente ao receber o boleto, sem atentar para a divergéncia
de beneficidrio. Por isso, requer a condenacdo do réu ao pagamento de
indenizagdo por danos materiais e morais em razdo dos fatos alegados.

Infere-se da narrativa dos fatos que a parte foi vitima de fraude na
modalidade “boleto adulterado”. Através de uma rdpida pesquisa na internet,
verificamos diversos casos semelhantes, inclusive com adverténcias sobre essa



modalidade de fraude que ocorre por meio de “virus malware”, que se instala no
navegador do computador da vitima do golpe:

De acordo com o site Linha Defensiva, o virus malware detecta
quando um boleto é visualizado no navegador web, altera os niimeros da linha
digitdvel para desviar o destino do pagamento para a conta do golpista e
corrompe o codigo de barras, impedindo o uso do mesmo. O valor e o
vencimento do boleto ndo sdo alterados, porém a fraude é detectdvel no codigo,
por deixar um “buraco” em branco entre as barras.

Com a alteracdo dos boletos, mesmo quem ndo utiliza internet
banking pelo computador pode ser vitima do golpe. Se o boleto for impresso, por
exemplo, ele continuard tendo os niimeros incorretos. O codigo ndo altera
boletos de um site especifico. Qualquer pdgina que tiver uma linha digitdvel e a
palavra “boleto” estd sujeita a ser
modificada http://cremt.org.br/novo/www/noticias/crcmt-alerta-profissionais-
sobre-boletos-fraudulentos,40324.html.

A recomendagdo para evitar a fraude apontada, consiste em
aquisicdo de software antivirus, e na conferencia dos dados antes da
confirmagdo do pagamento.

No caso sob andlise, ndo hd como responsabilizar o réu, ante a culpa
exclusiva de terceiros (art. 14, §3°, II, do Codigo de Defesa do Consumidor).

Conforme se observa do boleto e do comprovante de pagamento
(anexo 03), ndo hd dados evidentes que, dentro da diligéncia comum,
evidenciassem a fraude, no momento do pagamento.

Assim, ndo houve ilicitude no comportamento realizado pelo réu, na
medida em que conforme se depreende da narrativa dos fatos e das provas
apresentadas pela parte autora, houve fraude com alteragdo de dados bancdrios
realizada por golpistas, afastando a responsabilidade objetiva em razdo da
culpa exclusiva de terceiros.

Destarte, considerando os termos do art. 14, §3° II, do Codigo de
Defesa do Consumidor, a improcedéncia dos pedidos iniciais é medida que se
impoe.

Assim, sem maiores delongas, inexistindo nos autos comprova¢do da
ilicitude dos atos praticados pelas partes demandadas, impoe-se a improcedéncia
dos pedidos.”.

4. No caso, constata-se que a sentenca examinou a causa sob fundamentos legais e

faticos suficientes a solu¢do da lide, devendo ser mantida por seus préprios
fundamentos.

5. Nao se aplica ao caso a Simula 479 do STJ. Nao se trata de fortuito interno,
conforme alegado pelo recorrente. O banco réu nao participou da emissdo do boleto
fraudulento, ele s6 serviu como receptor do valor do boleto emitido, ndo sendo possivel
imputar a institui¢do financeira a responsabilidade pela auséncia de conferéncia dos
dados no boleto.

6. Saliente-se que, conforme entendimento do STJ, “o magistrado, ao analisar o tema
controvertido, ndo estd obrigado a refutar todos os aspectos levantados pelas partes,
mas, tdo somente, aqueles que efetivamente sejam relevantes para o deslinde do tema”
(REsp 717265, 4* T, DJU1 12/3/2007, p. 239). No mesmo sentido: “ndo estd o juiz
obrigado a examinar, um a um, os pretensos fundamentos das partes, nem todas as
alegacoes que produzem: o importante é que indique o fundamento suficiente de sua
conclusdo, que lhe apoiou a convic¢cdo no decidir’ (STF, EDcl/RE 97.558/GO, 1* T,
Rel. Min. Oscar Correa, RTJ 109/1098)

7. Juizado especial. Paragrafo 5° do art. 82 da Lei n° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussao geral.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011)



8. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “Sessdoes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenca recorrida por seus
proprios fundamentos. Condenacdo da parte autora em honorarios advocaticios fixados
em R$ 1.000,00 (um mil reais) e custas processuais, sobrestada, porém, a sua
execucao, ante a concessao da gratuidade judicidria, observando-se a prescricao
quinquenal (art. 98, § 3°, do CPC).

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga
Juiz Federal Relator



RECURSOS ORDINARIOS — 32 Relatoria

PROCESSO 0510627-98.2019.4.05.8201
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. CONVERSAO EM
TEMPO COMUM. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DO ENTE
PUBLICO.  PREQUESTIONAMENTOS.  VIGILANTE.  ATIVIDADE
DESEMPENHADA APOS A VIGENCIA DO DECRETO N. 2.172/97.
POSSIBILIDADE, DESDE QUE APRESENTADA PROVA TECNICA. PPP
EMITIDO POR SINDICATO DA CATEGORIA. EMPRESA INATIVA.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO. BAIXA
DOS AUTOS EM DILIGENCIA QUE SE IMPOE.

1. O(A) magistrado(a) julgou procedente o pedido autoral, condenando o INSS a: (i)
reconhecer, como tempo de servico especial, os periodos de 01/07/1980 a 30/01/1987
(niquelador), de 01/01/1993 a 31/03/1995 (vigilante), de 01/04/1995 a 01/08/1997
(vigilante), de 01/08/1998 a 14/09/1999 (vigilante), de 02/08/1999 a 09/11/2002
(vigilante), de 01/08/2003 a 05/09/2003 (vigilante) e de 01/03/2006 a 28/09/2012
(vigilante); e (ii) implantar o beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do de
n.° 190.390.251-4, com DIB na DER (01/02/2019).

2. O ente publico recorre, sustentando a impossibilidade de se reconhecer a natureza
especial da atividade de vigilante exercida ap6és o Decreto n.° 2.172/97. Aduz,
outrossim, que, no tocante ao intervalo de 01/08/1998 a 14/09/1999, a prova técnica
apresentada nio € vdlida, pois foi emitida por sindicato da categoria, e ndo pela
empresa empregadora.

3. A comprovagdao do tempo de servico sob condi¢des especiais deverd observar a
legislagdo vigente a época da prestacdo laboral, tal como disposto no § 1°, art. 70, do
Decreto n.° 3.048/99, com a redacdo do Decreto n.® 4.827 /03.

4. Antes da edicdo da Lei n.° 9.032/95, de 28/04/1995, o reconhecimento do
tempo de servico especial era feito somente pela verificacdo do seu enquadramento nas
listas contidas nos Decretos n.° 53.831/64 e n.° 83.080/79. A partir da vigéncia da
Lei n.° 9.032, passou a ser exigida a efetiva exposi¢ao do trabalhador a agentes nocivos,
comprovada mediante o simples preenchimento dos formulédrios padronizados da
Previdéncia Social (SB-40). Com a vigéncia do Decreto n.° 2.172/97, de 05/03/1997,
posteriormente substituido pelo Decreto n.° 3.048/99, a prova da atividade especial
passou a ser feita mediante formuldrios com base em laudo técnico (LTCAT).

5. A partir da Lei n.° 9.032/95, passou a ser exigido que a exposi¢do aos agentes
nocivos se desse de forma habitual e permanente, ndo ocasional nem intermitente. Tais
requisitos, entretanto, nao sdo exigiveis para o reconhecimento da natureza especial de
atividade prestada anteriormente a 29/04/1995, conforme Stimula n.° 49 da TNU e



entendimento do STJ (REsp n.° 1142056/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz,
DJe 26.09.2012).

6. Em relacdo a atividade de vigilante, até a edicdo do Decreto n.° 2.172, de 05/03/1997,
faz-se a sua qualificacdo como atividade especial por simples enquadramento, nos
termos da Sumula n.° 26 da TNU, combinado com o Decreto n.° 53.831/64, Anexo III,
item 2.5.7.

7. A atividade de vigilante é enquadrada no cédigo 2.5.7. do quadro anexo do Decreto
n.° 53.831/64, equiparada a atividade de guarda, por se tratar de atividade periculosa,
tendo em vista que expde o trabalhador as mesmas possibilidades de ocorréncia de
riscos, com prejuizos a sua integridade fisica ou a prépria vida. Nesse sentido, a Stimula
n.° 26 da TNU: “A atividade de vigilante enquadra-se como especial, equiparando-se a
de guarda, elencada no item 2.5.7 do Anexo III do Decreto 53.831/64”.

8. Ap6s a data supracitada, esta TR entende que ndo ha impedimento legal para o
enquadramento da atividade especial de vigilante. Aplicando-se a mesma razao levada
em conta pelo STJ para reconhecer a atividade de eletricista como perigosa, tem lugar o
disposto no inciso II do art. 193 da CLT, que considera como atividade ou operaciao
perigosa a exposicdo permanente do trabalhador a “roubos ou outras espécies de
violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial”, em
franca referéncia, portanto, a atividade do vigilante.

9. Vale ressaltar que o STJ julgou, em 09/12/2020, os recursos especiais n.° 1.830.508,
n.° 1.831.371 e n.° 1.831.377, representativos da controvérsia repetitiva descrita no
Tema 1.031, firmando a seguinte tese: “E admissivel o reconhecimento da
especialidade da atividade de Vigilante, com ou sem o uso de arma de fogo, em data
posterior a Lei 9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovacgdo da
efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997, momento em
que se passa a exigir apresentacdo de laudo técnico ou elemento material equivalente,
para comprovar a permanente, ndo ocasional nem intermitente, exposicdo a atividade
nociva, que coloque em risco a integridade fisica do Segurado.”

10. Quanto ao periodo de 01/08/1998 a 14/09/1999, em que o autor manteve vinculo
laboral formal com a empresa Serval Vigilancia Ltda., exercendo a funcao de vigilante,
o PPP apresentado foi preenchido e assinado pelo sindicato da categoria (A13, fl. 09;
Al6, fls. 02 e 03).

11. Para que tenham validade, os PPPs precisam ser preenchidos pelas proprias
empresas onde prestado os servigcos, com base em laudo técnico de condi¢des
ambientais de trabalho, na forma do art. 58 da Lei n.° 8.213/91. A pericia para provar a
qualidade insalubre, perigosa ou penosa de determinada atividade ndo envolve o exame
apenas de aspectos fisicos do local de trabalho, mas também a rotina de trabalho de
todos os empregados envolvidos na atividade laboral em questao, com especificagio de
setores, fungdes e periodos. Em suma, ha a necessidade da realizacdo de descricdo
detalhada do perfil profissiografico, bem como das condicdes do ambiente de trabalho
durante certo periodo, com anota¢do das variantes e circunstancias relacionadas a
habitualidade da exposicdo a agentes danosos, a prevengao de risco etc. Nesses termos,
somente o empregador poderd fornecer informagdes nesse sentido, através de LTCATSs
e PPPs, segundo sua realidade.

12. O sindicato, além de ndo ter a obrigacdo legal de preencher os documentos acima
referidos e de manter o laudo de condi¢des ambientais, ndo pode atestar as condi¢des de
trabalho dos empregados.

13. Vale destacar que o sindicato em questao congrega os empregados das empresas de
vigilancia, ente encarregado de defender interesses desses trabalhadores, portanto, ndao



legitimado a emitir PPP ou outro formuldrio atestando as condi¢des de trabalho dos
seus associados.

14. Se o empregador, contudo, nega-se a prestar tais informacgdes ou as presta de forma
deficitaria, pode ser demandado judicialmente nesse sentido, porém perante a Justica do
Trabalho, ocasido em que, caso ndo haja condi¢do para que as informagdes sejam
prestadas, o Poder Judicidrio pode acolher pretensao de suprimento da omissao.

15. E preciso que se enfatize que questdes previdencidrias como esta, muitas das vezes,
escondem questdes trabalhistas subjacentes, calcadas no descumprimento, por parte dos
empregadores, das obrigacdes que lhes competem, como a elaboragcdo de relatorios,
laudos e perfis profissiograficos. Decerto que, em casos que tais, ndo cabe ao INSS
suportar essas falhas. Enfim, causas trabalhistas ndo podem ser transformadas em
causas previdencidrias.

16. Saliente-se que a IN n.° 77/15 do INSS (art. 260, §2°) admite a emissdao de PPP por
sindicato da categoria apenas na hipétese de trabalhador avulso, o que ndo ocorre no
caso concreto, ja que se trata de segurado empregado.

17. Ocorre que, na hipétese em andlise, tem-se por devidamente justificada a falta de
PPP da pessoa juridica empregadora no intervalo de 01/08/1998 a 14/09/1999, haja
vista que esta nao mais se encontra ativa desde o ano de 2012 — conforme alegagao da
parte autora, confirmada em consulta, realizada em 23/04/2021, ao endereco eletronico
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.

18. Ademais, o autor juntou, aos autos, certificado de aprovagdo em curso de reciclagem
de vigilantes, realizado pela Academia de Policia Civil da Paraiba durante o interregno
de 26/10/1998 a 29/10/1998 — ou seja, durante o vinculo laboral em questao.

19. Ante o exposto, trata-se de hipdtese excepcional, a autorizar a comprovaciao da
natureza especial do tempo de servico por outros meios — como, por exemplo, prova
técnica emitida pelo sindicato da categoria profissional.

20. Entretanto, esta TR tem entendimento firmado no sentido de, como a prova técnica
nao foi emitida pela empresa empregadora, faz-se necessdrio que seja corroborada pela
prova oral (depoimento pessoal e oitiva de testemunha), a ser produzida em audiéncia.

21. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, decidiu
baixar os autos em diligéncia, para os fins acima delineados.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0505038-91.2020.4.05.8201
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DO ENTE PUBLICO.
PREQUESTIONAMENTOS. LAUDO MEDICO FAVORAVEL. PARCELA(S)
DE AUXILIO EMERGENCIAL ANTECIPADA(S). DEDUCAO. PROVIMENTO
PARCIAL. REFORMA DA SENTENCA.



1. A sentenga foi de procedéncia, para condenar o ente publico a restabelecer o beneficio
de auxilio-doenca de n.° 627.024.651-6 desde 01/01/2020 (dia imediatamente seguinte a
DCB), além de determinar a sua manutengdo pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da pericia judicial — o que remonta a 02/02/2021.

2. O ente publico recorre, sustentando que, no caso, ndo hd incapacidade, mas mera
limitagdo, que ndo impede o exercicio de atividade laborativa. Ademais, sustenta que a
parte autora ndo estd realizando o tratamento corretamente, o qual é concedido, de
forma gratuita, pela rede publica de satde da regido, de modo que ndo hé que se falar na
concessao do beneficio, nos termos do art. 101 da Lei n.° 8.213/91. Alternativamente,
em caso de manutencao da procedéncia, pleiteia que, no calculo das parcelas atrasadas,
seja descontado o valor de R$ 3.000,00, ja recebido pelo autor a titulo de auxilio
emergencial de 14/04/2020 a 28/08/2020, como demonstra o extrato do anexo 27, fls.
04.

3. O(A) demandante nasceu em 21/01/1966, ndo € alfabetizado, reside na zona urbana
de Riacho de Santo Antonio/PB e percebeu o beneficio de auxilio-doenga de n.°
627.024.651-6 (rural, segurado especial), durante o intervalo de 16/05/2018 a
31/12/2019 (A03; A07, fl. 03; A14).

4. O laudo pericial (A18) atesta que o(a) requerente € portador(a) de “lesao de manguito
rotador direito, grau moderado”, concluindo pela existéncia de limitacio moderada e
tempordria, sendo indicado o afastamento de seu labor habitual (agricultura) pelo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a conta da realizacdo do exame pericial. Quanto ao inicio
da limitacdo observada, o especialista fixou 28/01/2019, conforme laudos médicos e
exames de imagem. Por fim, o médico perito registrou que o autor informou que nao
realiza fisioterapia “hd mais de 02 (dois) anos” e, nas crises dlgicas, faz uso de
analgésicos/anti-inflamatérios.

5. Nao foram demonstradas ou constatadas quaisquer imprecisoes ou
inconsisténcias no referido laudo, perceptiveis para um leigo no assunto, acerca
da(s) patologia(s) apresentada(s) pela(o) autor(a), bem quanto em relacdo a
orientacio do perito judicial para afastamento do trabalho.

6. De acordo com o art. 101 da Lei n.® 8.213/1991, o segurado em gozo de auxilio-
doenca estd obrigado, sob pena de suspensao do beneficio, a submeter-se a tratamento
dispensado gratuitamente, exceto o cirdrgico e a transfusdo de sangue.

7. Na hipétese, diante das condicdes pessoais do autor (agricultor, analfabeto, nascido
em 21/01/1966 e residente em pequeno municipio do Estado da Paraiba), esta TR
entende que ndo restou evidenciada ma-fé no tocante a nao realizacdo do tratamento
adequado.

8. Quanto ao cdlculo das parcelas atrasadas do auxilio-doenca em questdo, referente ao
intervalo de 01/01/2020 (DIB) até 30/09/2020 (dia imediatamente anterior a
implantacdo administrativa), verifica-se que € devido o abatimento do valor indicado
pelo ente publico.

9. De fato, a Lei n.° 13.982/2020 estabelece que:

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art.
2° desta Lei [parcelas de auxilio emergencial] para os requerentes do
beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art.
20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3
(trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ou até a aplicacao pelo
INSS do instrumento de avaliacdo da pessoa com deficiéncia, o que
ocorrer primeiro. (Vide Decreto n° 10.413, de 2020)




Pardgrafo tunico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou
idoso ao beneficio de prestagdo continuada, seu valor serd devido a
partir da data do requerimento, deduzindo-se os pagamentos efetuados
na forma do caput.

10. Esta TR d4 expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados
pela(s) parte(s) recorrente(s) nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da
Constituicao Federal, respeitadas as disposicoes do art. 14, caput e pardgrafos, e art. 15,
caput, da Lei n.° 10.259, de 12/07/2001.

11. Em tais termos, o recurso do INSS, pois, merece parcial.

12. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
parcial provimento ao recurso interposto pelo INSS para determinar que, no
calculo das parcelas atrasadas, referentes ao beneficio objeto desta demanda, seja
descontado o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondente ao auxilio
emergencial pago a parte autora no intervalo de 14/04/2020 a 28/08/2020. Sem
custas e sem honorarios.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0501569-31.2020.4.05.8203
VOTO-EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO
DE APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO(A) ESPECIAL. RURAL.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DO ENTE PUBLICO
DESPROVIDO. PREQUESTIONAMENTOS. REGISTRO INDEVIDO NO
SISTEMA INFORMATIVZADO DE CONTROLE DE OBITOS DO INSS -
SISOBL. INFORMACAO EQUIVOCADA PRESTADA PELO CARTORIO.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. CABIMENTO. MANUTENCAO DA
SENTENCA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. Nesta demanda, o autor pretende o restabelecimento do beneficio de aposentadoria
por idade rural (segurado especial) de n.° 172.537.834-2, cessado em agosto de 2019,
bem como indenizacao a titulo de danos morais.

2. O magistrado sentenciante julgou procedente o pedido, condenando o INSS a: i)
restabelecer/reativar o beneficio de aposentadoria por idade de n.° 172.537.834-2; ii)
pagar as parcelas vencidas desde a cessagc@o indevida, ocorrida em 01/08/2019; iii)
pagar o montante de R$ 2.000,00, a titulo de indenizagdo por danos morais.

3. O INSS, em seu recurso, sustenta que a condenacdo em danos morais se mostrou
indevida, haja vista que o beneficio foi cessado por revisdo administrativa, que
observou os devidos procedimentos legais. Alternativamente, pleiteia a reducdo da
indenizacdo para o valor de R$ 500,00, considerando que o beneficio foi reativado
administrativamente, com o pagamento referente aos meses em que o autor ndo
percebeu o beneficio.

4. Na hipoétese, constata-se que o beneficio de aposentadoria por idade rural de n.°
172.537.834-2, com DIB em 17/07/2017, foi suspenso em raziao do suposto dbito de seu
titular — “cessado pelo SISOBI” (A0S, fl. 04).



5. O autor demonstra, com extrato de pagamento, que percebeu o beneficio objeto desta
demanda até 07/2019 (A06). H4, outrossim, relatério de andlise, elaborado por servidor
do INSS em 07/08/2019, reconhecendo que o CPF do autor teria sido utilizado, de
modo equivocado, em certiddo de 6bito de terceiro (seu genitor), razdo pela qual a
aposentadoria por idade que percebia havia sido cessada e, uma vez constatado e
corrigido o erro, tal beneficio deveria ser reativado e mantido regularmente (A04).

6. Ocorre que, em que pese a conclusao do relatério administrativo (item 5) e o
requerimento formal do autor para restabelecimento de seu beneficio, protocolado em
26/11/2019 (A0S), o ente publico nio corrigiu seu proprio equivoco.

7. Nos termos da r. sentenca: “Quanto ao pleito indenizatério, entendo que a regra
geral € de que o indeferimento ou suspensdo de beneficio previdencidrio, por si s6, ndo
se presta a caracterizacdo do dano moral. Afinal, o desconforto gerado pelo nao
recebimento tempordrio do beneficio resolve-se na esfera patrimonial, mediante o
pagamento de todos os atrasados, com juros e corre¢cdo monetaria. No entanto, no
presente caso, verifica-se que a suspensdo do beneficio previdencidrio percebido pela
autora possui certas peculiaridades que devem ser levadas em consideragdo.”

8. Inicialmente, a suspensao do beneficio do autor foi ocasionada por erro do INSS, o
qual possui a atribui¢do de gerenciar o SISOBI — Sistema Informatizado de Controle de
Obitos do INSS —, verificando os dados recebidos dos cartérios. Nesse sentido: TRF-5
— AC: 08030402320174058200, Relator: Desembargador Federal Roberto Machado,
Data de Julgamento: 12/02/2019, 1.* Turma.

9. Ademais, como anteriormente mencionado, no relatério de analise administrativa, de
07/08/2019, a autarquia ja havia constatado o erro no sistema, depois da realiza¢do do
confronto entre o CPF do titular do beneficio (autor) com o da pessoa que realmente
havia falecido (genitor do autor).

10. Por fim, € prestacdo de natureza alimentar e, como se observa na conta de energia
em nome do autor (AO1), ele reside na zona rural e, considerando o gasto mensal,
pertence a grupo familiar de baixa renda.

11. Destaque-se que ndo merece prosperar a alegacio, do ente publico, no sentido de
que o beneficio de aposentadoria por idade que era percebido pelo autor foi cessado por
ndo cumprimento de determinagcdo para apresentar prova de vida em agéncia da
previdéncia. Com efeito, além de o CNIS indicar que a suspensdao em questdo ocorreu
por suposto 6bito de seu titular (A0S, fl. 04), apenas em 22/11/2019, depois de cessado
o beneficio do requerente, com relatério de servidor do INSS, de 07/08/2019,
reconhecendo o uso equivocado de seu CPF em certiddo de 6bito de terceiro, houve a
intimagdo para ser realizada prova de vida (A09, fls. 02 e 04).

12. Ante o exposto, resta, pois, configurado o dano e o nexo causal a amparar a
indenizagcdo por danos morais, cujo valor de R$ 2.000,00, arbitrado na r. sentenga,
mostrou-se adequado — considerando, de um lado, a situag¢do de vulnerabilidade da parte
autora e, de outro, o fato de que o restabelecimento de seu beneficio poderia ter ocorrido
antes de 16/10/2020, com a concessao da tutela de urgéncia pelo magistrado do JEF de
origem, caso tivesse sido cumprida a exigéncia para realizacdo de prova de vida, de
22/11/2019.

13. Esta TR dé expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados
pela(s) parte(s) recorrente(s) nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da
Constitui¢io Federal, respeitadas as disposicoes do art. 14, caput e paragrafos, e art. 15,
caput, da Lei n.° 10.259, de 12/07/2001.

14. Em tais termos, o recurso do INSS, pois, ndo merece provimento.



15. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n.° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussiao geral.
Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011)

16. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da aba
“Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou provimento
ao recurso interposto pelo INSS, mantendo a sentenca de primeiro grau por seus
proprios fundamentos, nos termos do art. 82, § 5°, da Lei n.° 9.099/95.

17. Condenagdo do ente publico ao pagamento de honorarios advocaticios em 10% sobre
o valor da condenacdo, nos termos do art. 55, caput, da Lei n.° 9.099/95. Sem condenagio

ao pagamento de custas processuais, em face do disposto no art. 4°, inciso I, da Lei n.°
9.289/96.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0500292-86.2020.4.05.8200
VOTO EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. AMPARO ASSISTENCIAL AO
PORTADOR DE DEFICIENCIA. QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL
DO DE CUJUS NAO COMPROVADA. SENTENCA IMPROCEDENTE.
RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.

1. A sentenga foi de improcedéncia, sob o fundamento de que, quando do 6bito, o
falecido nao ostentava a condi¢@o de segurada especial.

2. O falecimento do instituidor do beneficio foi comprovado por meio da certidao de
obito que instruiu a inicial (A. 11).

3. Segundo consta nos autos, o de cujus percebia amparo social ao idoso desde
09/12/2009 (A. 14, fl. 11), tendo esse sido cessado em 05/02/2019, em razdo de seu
obito, sendo que tal beneficio ndo gera pensdo por morte.

4. O amparo previdencidrio ou “renda mensal vitalicia” foi criado pela Lei n® 6.179/74,
nos seguintes termos: “Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invélidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, ndo exergam
atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer forma, superior ao valor
da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao préprio sustento, passam a ser
amparados pela Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que: I -
tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por 12(doze)
meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de segurado; ou II - tenham
exercido atividade remunerada atualmente Incluida no regime do INPS ou do
FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a Previdéncia Social, no minimo por 5 (cinco) anos,



consecutivos ou ndo, ou ainda: IIl - tenham ingressado no regime do INPS, apds
complementar 60 (sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares”.

5. Tal beneficio estava previsto no art. 139 da Lei 8.213/91, revogado pela Lei 9.528/97
e era concedido independentemente de contribuicdo previdencidria, caso atendidos
requisitos especificos. Por ndo decorrer de vinculacdo a Previdéncia Social, mas de
condic¢des personalissimas, a renda mensal vitalicia ndo gera direito a pensao por morte,
extinguindo-se com a morte do beneficidrio.

6. A propdsito, vasta € a jurisprudéncia acerca da matéria: “Previdencidrio. Apelacdo do
particular contra sentenga que julgou improcedente pedido de pensdo por morte de
trabalhadora rural, em favor do companheiro desta, tendo em vista que a instituidora do
beneficio recebia, em vida, desde marco de 1982, renda mensal vitalicia (amparo
social), por invalidez (f. 127), cessada pelo 6bito, ocorrido em 24 de maio de 2006, f.
10. 1. Beneficio de natureza assistencial e personalissima, limitado ao seu beneficidrio,
nido se estendendo aos seus dependentes, justo porque ndao € decorrente de sistema
contributivo, improcede o pleito autoral. 2. Demais disso, passados mais de 24 anos do
seu respectivo deferimento, j4 ndo € possivel discutir a regularidade da respectiva
concessdo, nem invocar equivoco da Administragdo que o concedeu. Por outro lado,
nem mesmo teria direito a instituidora do beneficio a aposentadoria por velhice, visto
que a época, tal vantagem somente seria deferida ao chefe da familia, que, no caso, era o
marido, aqui recorrente, nos termos do art. 295, do Decreto 83.080. 3. Correta a
sentenca de improcedéncia. Precedente desta 2* Turma, dentre outros: AC 563.692-PB,
des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, julgado em 22 de outubro de 2013. 4. Apelacdo
improvida. (AC 00007873820144059999, Desembargador Federal Vladimir Carvalho,
TRFS5 - Segunda Turma, DJE - Data::21/10/2014 - P4gina::100.)

7. Ademais, o magistrado sentenciante destacou: “Diante da impossibilidade de se gerar
pensdo por morte pela via do beneficio assistencial, necessdria a verificacdo se, no
momento da concessdao do amparo, o falecido fazia jus a alguma das modalidades de
aposentadoria, o que lhe daria o direito de instituir pensao por morte a seus dependentes.
A resposta, entretanto, € negativa. Conforme CNIS do anexo 14, fl. 08, o falecido possui
apenas um vinculo formal, exercido entre 01.10.1973 e 31.05.1984 (a promovente nio
junta aos autos a CTPS do falecido). Do mesmo modo, ndo hd nos autos qualquer
indicio de que o falecido estava incapacitado no momento da concessao do beneficio
assistencial ao idoso e, ainda que houvesse, levando-se em conta o encerramento do
vinculo formal em 1984 e a DIB do amparo em 2009, ndao haveria qualidade de segurado
para a concessdo de qualquer beneficio previdencidrio. Diante dessas constatagdes, a
postulante ndo faz jus ao beneficio pleiteado, uma vez que ndo comprovou a qualidade
de segurado do falecido no momento da concessdo do amparo assistencial (ou no
momento do 6bito), restando prejudicada a andlise da qualidade de dependente”.

8. No caso, constata-se que a sentenga examinou a causa sob fundamentos legais e
faticos suficientes a solugio da lide, desse modo, nao ha nada a acrescentar as razoes
de decidir expostas na sentenca recorrida, as quais adere esta Turma Recursal.

9. Ante essas razoes, ¢ de se manter a sentenga por seus proprios fundamentos.

10. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenca pelos seus proprios
fundamentos. Condenacdo do recorrente ao pagamento de honordrios advocaticios em



R$ 1.000,00 (Mil reais) e custas, nos termos do art. 55, caput, da Lei n.° 9.099/95, salvo
se beneficidrio da justica gratuita.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator




