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INFORMATIVO MENSAL DA TURMA RECURSAL DA JFPB

Este informativo, elaborado pela Secretaria da Turma Recursal da Paraiba, tem
a finalidade de destacar acérddos alusivos a processos julgados nas sessbes ordindrias
realizadas no més anterior a data de sua publicagéo.

RECURSOS ORDINARIOS — 12 Relatoria

PROCESSO 0516184-69.2019.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
RECEBIMENTO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE NAO
INTERCALADO. SEM RETORNO A ATIVIDADE CAMPESINA.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO PARA FINS DE CARENCIA. SENTENCA
DE PROCEDENCIA. RECURSO DO INSS PROVIDO.

1. A sentenca julgou procedente o pedido autoral de aposentadoria por idade
(trabalhador rural).

2. Em suas razoes, o INSS aduz falta de comprovacdo de exercicio de atividade rural,
como segurada especial, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio. Afirma, ainda, na impossibilidade de computo dos periodos de gozo de
beneficio de incapacidade permanente para efeito de caréncia.

3. Extrai-se da sentencga:

“...A parte promovente recebeu aposentadoria por invalidez como seg.
especial entre 16/12/2009 e 19/01/2020 (A9, p2-3) e conta, atualmente, com
59 anos (A3, p2), razdo porque foi requerida aposentadoria por idade.Em
seu depoimento pessoal, a parte promovente afirmou que depois que o
beneficio cortado sobrevive com a ajuda de familiares e dos filhos.De
qualquer modo, entendo que a qualidade de segurado especial estd
devidamente comprovada, em virtude do gozo de beneficio nesta condigdo
no prazo de caréncia do beneficio ora pretendido, e, ainda, o advento da



idade minima para a aposentadoria por idade permite, uma vez haja
recuperado a capacidade laborativa, seja deferido aquele beneficio
programado, independentemente de prova de retorno a atividade rural.
Explico.A norma concreta do julgamento do Tema 998 (REsp 1.759.098)
pelo STJ, também expressa na Stumula 73, TNU (O tempo de gozo de
auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez ndo decorrentes de
acidente de trabalho sé pode ser computado como tempo de contribuicdo ou
para fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve
recolhimento de contribuicoes para a previdéncia social) ndo se aplica aos
segurados especiais. Explico.De fato, as normas legais abstratas que sdo
objeto de interpretacdo nas decisdes acima, isto é, o art. 55, inciso Il e o
artigo 29, § 5.°, ambos da LBPS, tém seu ambito de incidéncia na contagem
do tempo de servico/contribuicdo e na defini¢do de cdlculo do saldrio de
beneficio, respectivamente, dois institutos inaplicdveis aos segurados
especiais (art. 39, LBPS).Do ponto de vista do_elemento literal/gramatical,
0 _que as normas_interpretadas judicialmente mencionam é a necessidade
de que o0 beneficio por incapacidade seja intercalado com recolhimento de
contribuicoes ou_exercicio de atividade contributiva, o que é simplesmente
impossivel para os _casos de segurados especiais.Dai que a contagem de
tempo de beneficio por incapacidade na condicdo de segurado especial ndo
sO ndo exige que haja prova de retorno a atividade de segurado especial
para que seja computado como tempo de atividade, como constitui um forte
inicio de prova material destinado a instrucdo probatoria para a
aposentadoria por idade, dado o reconhecimento pretérito, administrativo
ou judicial, da condicdo de segurado especial para os efeitos proprios...” .

4.A Sumula 73 da TNU prevé que:

“0O tempo de gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez ndo

decorrentes de acidente de trabalho so pode ser computado como tempo de
contribui¢cdo ou para fins de caréncia quando intercalado entre periodos
nos quais houve recolhimento de contribuicoes para a previdéncia
social”.Ou seja, ndo havendo periodo intercalado de trabalho, esse periodo
nao pode ser computado para fins de caréncia.

6.Nesse mesmo sentido:

“PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL DE INTERPRETACAO DE
LEI FEDERAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. COMPUTO DE TEMPO EM GOZO DE AUXILIO-DOENCA
PARA FINS DE CARENCIA. A MOLDURA FATICA DELINEADA NO
ACORDAO IMPUGNADO APONTA QUE NAO HOUVE COMPROVACAO
DO RETORNO DA AUTORA AS LIDES RURAIS, ENTENDENDO NAO
SER POSSIVEL O __COMPUTO DO __PERIODO EM _GOZO
DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE, PARA FINS DE CARENCIA
DE APOSENTADORIA POR IDADE RURAL, POISNAO INTERCALAD

O COM PERIODOS DE TRABALHO EFETIVO. CONSONANCIA COM
TEMA 105 DA TNU. NEGADO SEGUIMENTO AO INCIDENTE




INTERPOSTO PELA PARTE AUTORA...”(Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacdo de Lei (Turma) 5007252-27.2018.4.04.7004, ISADORA
SEGALLA AFANASIEFF - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO.
DATA DE JULGAMENTO: 21/08/2020)

8. No Caso dos autos, a parte autora recebeu aposentadoria por invalidez de 16/12/2009
a 19/01/2020 (A9, p2-3). Em 13/05/2019, pleiteou o beneficio de Aposentadoria por
Idade (NB-1907801801-), o que foi indeferido pelo INSS, sendo objeto da presente
demanda. Contudo, nesta a¢do ndao ha qualquer inicio de prova material que demonstre
o retorno da autora as lides campesinas. Ademais, a prdépria recorrente em seu
depoimento pessoal (A.63) informou que ndo trabalhava mais nas atividades rurais.
Ressalta-se, ainda, que em 24/02/2021, pleiteou pensdo por morte, através do processo
n° 0502439-51.2021.4.05.8200, na qual foi julgada improcedente, sob o fundamento de
que seu marido exercia atividade urbana.

9.Por fim, cabe ressaltar que ndo existe qualquer documento que demonstre que a
autora exercia a atividade campesina anterior ao ano de 2009. O tnico que poderia
trazer como inicio de prova material seria a declarag¢do particular constante no anexo 06,
no qual informa que a autora “exerce sua atividades de agricultora” no periodo de
13/03/1986 a 15/12/2018. Contudo, deve ser afastado pois além de ser sido assinado em
16/04/2019, constata-se que a recorrente nesse periodo recebia uma aposentadoria por
invalidez se encontrando afastada da lide campesina.

10. Assim, ndo ha como considerar o periodo de percepc¢ao do beneficio no computo da
caréncia para concessao da aposentadoria por idade, uma vez que ndo houve o retorno a
atividade laborativa.

11. Nos termos do art. 143, da Lei n° 8.213/91, pode requerer a aposentadoria por
idade, "desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em niimero de meses
idéntico a caréncia do referido beneficio". Ja A simula n°® 54 da TNU prevé que "para
a concessdo de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de exercicio de
atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo imediatamente anterior
ao requerimento administrativo ou a data do implemento da idade minima.

12. Desse modo, comprovado eventualmente que a autora retornou ao trabalho rural,
nada obsta que seu periodo de aposentadoria por invalidez venha a ser utilizado
como periodo de caréncia, podendo a qualquer tempo requerer administrativamente
novo beneficio como segurada especial.

13. Em tais termos, o recurso do INSS, pois, merece provimento.

14. Precedente desta TR: 0500726-63.2020.4.05.8204.



15.Sdmula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da aba
“Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu provimento ao
recurso do ente publico para, reformando a sentenca, julgar improcedente o pedido
autoral. Sem custas e sem honorarios.

Rudival Gama do Nascimento

Relator

PROCESSO 0501618-78.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONDICAO DE DEPENDENTE
COMPROVADA NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS
LEGAIS PREENCHIDOS. RECURSO PROVIDO PARA REFORMAR A DIB
PARA DATA DO OBITO.

1.Cuida-se de recurso interposto em face de sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido de concessdao de pensdo por morte em favor da parte autora, na
condicdo de companheiro de ex-segurado na data da citacdo. Pretende a recorrente que a
DIB retroaja a data do o6bito, ocorrido em 08/10/2018, pois desde procedimento
administrativo, com DER em 23/10/2018, juntou todos os documentos necessarios para
a concessdo do beneficio.

2. A data do Inicio do Beneficio é estabelecido, a priori, pela legislacdo previdencidria,
como a data da DER, ou na data do 6bito, no caso de pensdo por morte. Somente em
casos excepcionais, tem a jurisprudéncia alterado tais datas, como por exemplo, quando
nao foram juntados documentos essenciais no processo administrativo.

4.No caso sub examine em relacdo a DIB, ela deve ser fixada na data do 6bito, uma vez
que a prova colhida no procedimento administrativo, € ela suficiente a conclusdo pelo
deferimento a autora do beneficio requerido. Ademais, ficou comprovado nos autos
que no PA a parte autora juntou comprovante de endereco do falecido com a
autora o que demonstra a convivéncia do ex-segurado com a recorrente. Vale
ressaltar, ainda que o INSS realizou proposta de acordo para concessio do beneficio.

5. Nesse sentido, mutatis mutandis, ja decidiu o STJ:



PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA ESPECIAL. TERMO INICIAL: DATA
DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, QUANDO JA PREENCHIDOS OS
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA PROVIDO.

1. O art. 57, § 2°, da Lei 8.213/91 confere a aposentadoria especial o mesmo
tratamento dado para a fixacdo do termo inicial da aposentadoria por idade, qual
seja, a data de entrada do requerimento administrativo para todos os segurados,
exceto o empregado.

2. A comprovacgdo extempordnea da situacdo juridica consolidada em momento
anterior ndo tem o conddo de afastar o direito adquirido do segurado, impondo-
se o reconhecimento do direito ao beneficio previdencidrio no momento do
requerimento administrativo, quando preenchidos os requisitos para a
concessdo da aposentadoria.

3. In casu, merece reparos o acorddo recorrido que, a despeito de reconhecer
que o segurado jda havia implementado os requisitos para a concessdo de
aposentadoria especial na data do requerimento administrativo, determinou a
data inicial do beneficio em momento posterior, quando foram apresentados em
Juizo os documentos comprobatorios do tempo laborado em condicdes especiais.

4. Incidente de uniformizacdo provido para fazer prevalecer a orienta¢do ora
firmada.

(Pet 9.582/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/08/2015, DJe 16/09/2015)

6.Assim € de ser concedido o beneficio desde a data do ébito, nos termos do art. 74
da Lei 8.213/91

7.Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, DEU
PROVIMENTO AO RECUROS DA PARTE AUTORA CONCEDENDO O
BENEFICIO COM DIB NA DATA DO OBITO, condenando o INSS ao pagamento
das parcelas pretéritas, respeitada a prescricdo qiiingiienal, com aplicacdo dos juros de
mora e corre¢cdo monetdria na forma do disposto no Manual de Calculos da Justica
Federal.

Rudival Gama do Nascimento

Relator




PROCESSO 0511064-42.2019.4.05.8201
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR E INVALIDO.
INICIO DA INCAPACIDADE APOS OS 21 ANOS DE IDADE E ANTES DO
OBITO DA GENITORA. RETROACAO DA DIB AQUELA DATA.
IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO DO BENEFICIO POR OUTRO
DEPENDENTE (PAI DA AUTORA), INTEGRANTE DO MESMO NUCLEO
FAMILIAR. CONCESSAO DO BENEFICIO A PARTIR DO FALECIMENTO
DESTE ULTIMO DEPENDENTE. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Cuida-se de acdo especial promovida por Maria Luciele dos Santos, representado
por sua irma Maria Luciene dos Santos Freitas, contra o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, através da qual pleiteia a concessdo de pensdo por morte em
razdo do falecimento de sua genitora Helena Maria dos Santos, ocorrido em
17/10/2010. Sentenca que julgou procedente pedido concedendo o beneficio a partir
da DER, ocorrida em 21/06/2018.

2. A parte autora recorre pugnando pela reforma da sentenca, por entender que, na
condi¢ao de absolutamente incapaz, a DIB ndo poderia ser fixada na DER, e sim, na
data do 6bito, de sua mae instituidora da pensao por morte, ou na data do falecimento
de seu pai ocorrida em 03/02/2017, no qual j4 vinha recebendo esse beneficio desde
17/10/2010.

3. Nao assiste razdo da parte recorrente, em relacdo a concessao do beneficio desde o
falecimento de sua mae ocorrido em 17/10/2010, pois o pai da autora, integrante do
mesmo nucleo familiar, vinha recebendo o beneficio desde aquela data.

4. Neste sentido o “O STJ iniciou realinhamento de sua jurisprudéncia na direcdo
de que o dependente incapaz que ndo pleiteia a pensao por morte no prazo de trinta
dias a contar da data do o6bito do segurado ndo tem direito ao recebimento do
referido beneficio a partir da data do falecimento do instituidor, considerando que
outros dependentes, integrantes do mesmo niicleo familiar, jd recebiam o beneficio.
Evita-se, assim, que a Autarquia previdenciiaria seja condenada duplamente a
pagar o valor da pensdo. 10. De acordo com o art. 76 da Lei 8.213/1991,
a habilitacao posterior do dependente somente devera produzir efeitos a contar
do requerimento administrativo, de modo que nao ha falar em efeitos
financeiros para momento anterior a inclusao do dependente. /1. A concessdo do
beneficio para momento anterior a habilitacao do autor, na forma estipulada pelo
acorddo recorrido, acarreta, além da inobservancia dos arts. 74 e 76 da Lei
8.213/1991, prejuizo a autarquia previdencidria, que seria condenada a pagar
duplicadamente o valor da pensao. A proposito: REsp 1.655.424/RJ, Rel. Ministro



Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017; REsp 1.655.067/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/12/2017; Aglnt no REsp
1.590.218/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 8/6/2016;
AgRg no REsp 1.523.326/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 18/12/2015; REsp 1.479.948/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 17/10/2016".

<

5.No presente caso “...Segundo o laudo médico judicial (anexo 18), a autora é
portadora de “Esquizofrenia residual; transtornos delirantes persistentes;
transtorno afetivo bipolar; transtornos psicéticos agudos e transitorios e psicose
ndo-orgdnica ndo especificada’, o que lhe causa incapacidade total e permanente.
O expert atestou, inclusive, que a parte autora refere alucinagoes auditivas,
pensamento incongruente, com idéias de morte e pensamentos intrusivos. O perito
declarou, ainda, como data provdvel do inicio da incapacidade, o dia 13/03/2001,
com base em atestado médico carreado aos autos (anexo 03)...”.

6. Logo, nos termos da fundamentacdo acima exposta, resta comprovada a qualidade
de dependente da parte autora como filha maior invédlida na data do ébito de seu pai,
ocorrido em 03/02/2017, presumindo-se a sua dependéncia econdmica desde aquela
data.

8.Sumula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria da Paraiba, reunida em sessdao de julgamento ocorrida na data
constante da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de
votos, deu provimento parcial ao recurso da parte autora, reformando a sentenca,
para conceder o beneficio de pensao por morte a partir de 03/02/2017, acrescidos
dos juros de mora, devidamente corrigidos de acordo com o manual de célculo da
Justica Federal.

Rudival Gama do Nascimento

Relator

PROCESSO 0502271-71.2020.4.05.8204
VOTO-EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA TERMINATIVA. AUSENCIA DE
PRETENSAO RESISTIDA. COBRANCA DE VALORES DEVIDOS ENTRE
CONDENACAO E IMPLANTACAO DO BENEFICIO PENSAO POR MORTE.
ACAO DE EXECUCAO AUTONOMA. VIA INADEQUADA. RECURSO
DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.



1.A sentencga extinguiu o processo sem resolu¢do do mérito, considerando a falta de
interesse de agir, sob o fundamento de que ndo ha justificativa para o ajuizamento de
acdo autdnoma para questionar o cumprimento do titulo judicial proferido nos autos de
outro processo.

2. Extrai- se da sentenca de mérito: “...No presente feito, a peticdo inicial deve ser
indeferida e o processo merece ser sumariamente extinto sem resolucdo do mérito ante
a inadequagdo do procedimento para processar o requerimento supracitada.No caso
em aprego, ndo hd justificativa para o ajuizamento de acdo autonoma para questionar
o cumprimento do titulo judicial proferido nos autos do processo n. 0503485-
34.2019.4.05.8204, uma vez que no referido processo foi proferida a sentenca
homologatoria de acordo também por meio eletronico de forma que o presente
requerimento deverd ser apresentado nos mesmos autos daquela agdo, evitando-se,
inclusive, a realizacdo de atos desnecessdrios.O autor alega que a sentenga
homologatoria de acordo proferida na acdo n. 0503485-34.2019.4.05.8204 ndo havia
previsdo de cessacdo do beneficio, tendo em vista o tempo de unido estdvel, idade e
contribuicoes do instituidor, devendo ser vitalicia (anexo 26). No entanto, a sentengca
proferida no Juizado Especial Federal Civel ndo precisa de um processo autonomo
para sua efetivagcdo, mas tdo-somente que seja instaurada uma nova fase no processo jd
em curso.O interesse processual deve ser analisado levando-se em consideracdo os
seguintes aspectos: necessidade, utilidade e adequacdo da medida judicial utilizada. No
presente caso, verifico a auséncia do “interesse-adequacdo”, uma vez que a execucdo
promovida em agdo autoénoma, com vistas a dar efetivo cumprimento a sentenga
Jjudicial prolatada em outro processo é via inadequada.....” .

3.Desse modo, a alegacdo de descumprimento da obrigacdo de fazer estabelecida no
Processo n° 0503485-34.2019.4.05.8204 deve ser ali analisada. Nao cabendo, portanto,
a propositura de nova acdo para fins de cumprimento de condenacdo estabelecida em
processo diverso.

4 Nesse sentido, cito o seguinte precedente do TRF da 5* Regido:

PROCESSUAL CIVIL, PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO.
PENSAO POR MORTE. SENTENCA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.
EXECUCAO DO JULGADO. NAO CABIMENTO DE ACAO ORDINARIA
AUTONOMA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO  ESTADO.
INEXISTENCIA DE DANO.

1. Proposta acdo no Juizado Especial Federal, a sentenga que julga a demanda
deve ser executada nos proprios autos € no ambito desse 6rgdo jurisdicional,
consoante o disposto nas Leis n° 10.259/2001 e 9.099/1995, e ndo em agdo
ordindria diversa. Tampouco, ha possibilidade de andlise, por juizo diferente
do que decidiu a lide, de pedido de condenacdo da Autarquia ao pagamento
das prestacdes vencidas entre a baixa do Processo n® 2002.82.10.000550-6 e a
implantacdo de pensdo por morte, uma vez que o pleito tem relagdo com a
execucao do julgado proferido nesses autos.



2. Quanto ao pedido de indenizagdo por dano moral, por nao ter sido
implantada a pensdo por morte, inexiste um dos pressupostos caracterizadores
da responsabilidade civil do Estado, qual seja, o dano. Apesar de ndo ter sido
implantado o beneficio, a recorrente ndo ficou desamparada. Ela € beneficidria
de amparo social ao idoso, desde de 20 de janeiro de 2000, cujo valor é
idéntico ao da pensdo por morte a que tem direito: um salario-minimo. Dessa
forma, quando da propositura desta acdo, em 12 de setembro de 2005, a
apelante continuava a receber beneficio previdenciario no valor da pensdo por
morte a ela devida, sem interrupcdo. Saliente-se que o amparo social ao idoso
niao pode ser acumulado pelo beneficidrio com qualquer outro beneficio no
ambito da seguridade social ou de outro regime. Assim, tdo logo seja
implantada a pensdo por morte da recorrente, 0 amparo social serd cancelado.
3. Apelagao improvida.

(TRF-5 - AC: 438728 PB 0012307-72.2005.4.05.8200, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento:
26/03/2009, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Didrio da Justica -
Data: 16/06/2009 - Pagina: 350 - N°: 112 - Ano: 2009)

5. Em tais termos, a sentenca deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

6. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenca de primeiro grau por
seus proprios fundamentos, nos termos do art. 82, § 5°, da Lei n. 9.099/95. Condenacgado
em honordrios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais) e custas processuais,
suspensa na hipétese de concessao de assisténcia judicidria gratuita.

Rudival Gama do Nascimento

Relator

PROCESSO 0501602-21.2020.4.05.8203
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. FALTA DE COMPROVACAO DE TEMPO DE
CARENCIA. VINCULO URBANO PERIODO SUPERIOR A 120 DIAS.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.

1. Trata-se de Recurso Ordindrio pelo qual se pretende a reforma de sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo de aposentadoria por idade rural.



2.Esta Turma recursal anulou sentenga proferida anteriormente para realizacdo de
audiéncia de instru¢do com a inquiricdo de testemunhas.Da nova sentenca recorre a
parte autora, alegando o preenchimento dos requisitos legais a concessao do beneficio.

3. A presente acdo foi proposta em 11/08/2020 - o pedido formulado na inicial versa
sobre o beneficio cuja DER € 19/06/2020 - a parte autora nasceu em 07/04/1965, de
modo que, por ocasido da DER, tinha 55 anos de idade - pleiteia a parte autora a
concessao de Aposentadoria por idade rural, cujo requisito etdrio é idade minima de 60
(sessenta) anos, se homem, e de 55 (cinquenta e cinco), se mulher - também deve a
parte autora comprovar o exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por 180 meses. (Art. 143, Lei n°
8.213/91).

4. Em suas razdes recursais a parte autora alega que as provas colacionadas aos autos
sao idoneas e contemporaneas a época que se deseja provar, ou seja, demonstram com
firmeza que ele é um legitimo trabalhador rural, na condi¢ao de segurado especial. Para
demonstrar o exercicio da atividade rural juntou aos autos: 1) Carteira do STR — Sao
José dos Cordeiros-PB (A. 8, pag. 1); 2) Fichas do SUS (A. 09); 3) Cadunico (A. 10);
4) Fichas escolares (A. 12); 4) ITR da terra (A. 15); 5) CNIS comprovando que o INSS
reconheceu a qualidade de segurado especial da autora, no periodo de 18/06/2005 a
01/12/2012.(A.17).

5. Nota-se dos autos, que ha, de fato, inicio razodvel de prova material contemporanea
aos fatos a serem provados. Contudo, na sentenga oral, o magistrado do JEF julgou
improcedente o pedido em razio da nao_comprovacio da caréncia necessaria a
concessdao do beneficio de aposentadoria por idade rural, posto que, no periodo de
02/01/2013 a_17/12/2014, a parte autora exerceu atividade urbana Auxiliar de
Costureira (A. 5 e 17), ou seja, periodo superior a 120 (cento e vinte) dias do ano civil,
nio sendo cabivel a contagem mesmo de exercicio da atividade rural descontinua para
efeito de aposentadoria por idade rural, nos termos do art. 11 § 9° Il da Lei n° 8.213/91.
Ademais, o companheiro da autora possui vinculos como auténomo nos anos de 1994,
1995 e 1997, e desde 30/09/2019 vem recebendo um beneficio de amparo assistencial, o
que demonstra mais uma vez que o nucleo familiar se encontra afastado da lide
campesina.

6.Desse modo, considerando o exercicio da atividade urbana acima elencada (dentro da
caréncia do beneficio), € possivel concluir, que houve afastamento da atividade rural e
que o autor ndo alcanca a caréncia de quinze anos de atividade exclusivamente rural .




7. Vale ressaltar que, antes da Lei 11.718/2008, publicada em 23/06/2008, nio havia
parametro que disciplinasse quanto tempo o agricultor poderia ficar afastado das suas
atividades e, ainda assim, contabilizar o periodo anterior ao afastamento como de
caréncia para a aposentadoria por idade. Contudo, com o advento dessa lei que
acrescentou o art. 11, §9°, III, a Lei n. 8.213/91, esclareceu-se que o periodo mdximo de
afastamento permitido ao agricultor € o de 120 dias/ano civil. Assim, sendo o
afastamento superior a esse limite maximo, ndo seria possivel contabilizar o periodo de

atividade anterior para fins de caréncia (180 meses de atividade rural anteriores a DER).

8. Assim, descabe a esta Turma Recursal flexibilizar o prazo estipulado pelo legislador
ordindrio para o afastamento do segurado especial das lides campesinas com o intuito de
recebimento do beneficio de aposentadoria.

9.Nesse sentido cito o seguinte precedente do STJ:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE.
RECONHECIMENTO DA QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL.
EXERCICIO CONCOMITANTE DE TRABALHO RURAL E URBANO NO
PERIODO DE CARENCIA. CONDICAO DE RURICOLA, EM REGIME
DE ECONOMIA FAMILIAR, NAO COMPROVADA. 1. A teor do art. 11, §
9° I, da Lei n. 8.213/1991, "o membro do grupo familiar que possui
outra fonte de rendimento" ndo se enquadra na condicdo de ruricola,
salvo na hipotese de o exercicio da atividade urbana ocorrer apenas no
"periodo de entressafra ou do defeso, ndo superior a cento e vinte dias,
corridos ou intercalados, no ano civil". 2. Na espécie, o Tribunal de
origem deixou consignado no acorddo recorrido que o autor trabalhou
como vigia da prefeitura por periodo superior ao legalmente previsto,
sendo, portanto, incontroverso o vinculo trabalhista urbano da parte
recorrida durante o tempo da caréncia. 3. Entretanto, estdo abarcados no
conceito de segurado especial, o trabalhador que se dedica, em cardter
exclusivo, ao labor no campo, admitindo-se vinculos urbanos _somente
nos estritos termos do inciso 111 do § 9°do art. 11 da Lei n. 8.213/1991. 4.
Recurso especial do INSS provido, para restabelecer a sentenca de
primeiro grau. (REsp. 1375300/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, 1°
Turma , julgado em 26/02/2019)

10. No caso, constata-se que a sentenca examinou a causa sob fundamentos legais e
faticos suficientes a solucio da lide, desse modo, nao ha nada a acrescentar as razoes
de decidir expostas na sentenca recorrida, as quais adere esta Turma Recursal.



11. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n® 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenga. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussao geral.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011).

12. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenca de primeiro grau por
seus proprios fundamentos, nos termos do art. 82, § 5°, da Lei n. 9.099/95.

13. Condenagdo em honorarios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (mil reais) e custas
processuais, suspensa na hipotese de concessao de assisténcia judicidria gratuita.

Rudival Gama do Nascimento

Relator

PROCESSO 0500223-10.2021.4.05.9820
VOTO - EMENTA

ADMINISTRATIVO. FIES. INADIMPLENCIA CONTRATUAL. PEDIDO DE
REVISAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. CEF. INSCRICAO EM
CADASTRO DE INADIMPLENTES. SENTENCA IMPROCEDENTE.
UTILIZACAO DA TABELA PRICE. POSSIBILIDADE. RECURSO DA PARTE
AUTORA DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Sentenca que declarou o FNDE como parte ilegitima e julgou improcedente o
pedido inicial. As autoras recorrem alegando que: a) deve ser autorizado o pedido de
consignacdo em pagamento da quantia que pode pagar atualmente com a consequente
exclusdo de seus nomes do cadastro de inadimplentes; b) as cldusulas contratuais sao
abusivas, ante a ilegalidade da aplicacao da tabela PRICE e a capitaliza¢ao de juros; c)
ha necessidade de revisao do presente contrato para adequacdo a Lei n. 12.202/2010,
com a devida reducdo da taxa de juros de 9% para 3,4%; d) deve ser afastada a cobranca
de juros moratorios no cdlculo do saldo devedor, em razao da falta de clareza dos
termos contratuais; €) a pena convencional e os honordrios advocaticios, tal qual
indicados no contrato, devem ser afastados, posto que sdo abusivos e ilegais.
Subsidiariamente, requer a designa¢ao de audiéncia de conciliacao.

2. A parte autora alega que: a) celebrou contrato de Abertura de Crédito para
Financiamento Estudantil, de n°® 13.0729.185.0005363-70, com a Caixa EconOmica
Federal, tendo sua avé e também autora da acdo, como fiadora; b) a CAIXA concedeu
limite de crédito global para o financiamento do valor do curso de Fisioterapia, durante
9 semestres, no total de R$ 45.562,50 (quarenta e cinco mil, quinhentos e sessenta e



dois reais e cinquenta centavos); ¢) o valor atualmente cobrado alcanga patamar além do
crédito que foiconcedido; d) estd com dificuldades financeiras que impedem o
pagamento mensal referente as parcelas do FIES, pleiteando o reparcelamento do
montante, para que as parcelas sejam fixadas entre R$ 100,00 (cem reais) e R$ 130,00
(cento e trinta reais).

3. Inicialmente, cabe registrar que a CEF, em sede de Contrarrazdes,
manifestou desinteresse pela realizacdo de audiéncia de conciliacdo, por entender se
tratar de matéria eminentemente de direito.

4. Extrai-se da sentenca:

“[...] Do Mérito Encerrado o iter processual, ndo adveio
aos autos qualquer fato ou fundamento que fosse capaz de
alterar o entendimento expresso na decisdo que indeferiu a
tutela de urgéncia pleiteada pela autora, motivo pelo qual
utilizo dos mesmos fundamentos como razoes de decidir
nesta sentenca, com breves consideracoes. Eis o teor:

‘O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, instituido
pela Lei n° 10.260/2001, é um programa do Ministério da
Educagdo destinado a financiar a graduagdo na educagdo
superior de estudantes matriculados em instituicoes ndo
gratuitas. As demandantes alegam passar por dificuldades
financeiras, as quais as impedem de arcarem com a parcela
mensalmente cobrada. Apontam, também, ilegalidades no
contrato, que o tornaria excessivamente oneroso. A primeira
vista, tenho que os contratos de financiamento firmados entre
partes capazes, no uso de sua liberdade de contratar e
envolvendo objeto licito, devem ser prestigiados (pacta sunt
servanda). Também da andlise dos argumentos esgrimidos
na inicial, cotejados com a pré-constituicdo probatoria
trazida a lume, ndo vislumbro qualquer nulidade ou vicio de
vontade capaz de mitigar a forca obrigatoria do contrato e
autorizar a alteracdo do conteiido pactuado. Com relagdo a
inscricdo do nome da fiadora no cadastro de restricdo ao
crédito, salienta-se que ndo apresentou-se qualquer
comprovante, nem esclarecimento acerca de quais parcelas
referentes ao financiamento estudantil estdo inadimplentes.
Assim, na auséncia de elementos que comprovem as
alegacoes formuladas pelas demandantes , ressalto a
impossibilidade de que as contratantes venham a se eximir
de suas obrigacoes contratuais. Desta feita, INDEFIRO O
PEDIDO DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA.’

Ressalte-se, ainda, que, em que pese haver a afirmagcdo na
inicial de existir expresso no contrato a cobranga de juros



de 9%, em desatendimento ao que preleciona a Lei n’.
12.202/10, verifica-se da copia do contrato juntada aos
autos (id. 4720564/565), na cldusula sétima, que a taxa
efetiva de juros cobrada é a de 3,40% (trés virgula quatro
por cento) ao ano, conforme determina a referida norma.
Desse modo, ndo tendo ocorrido qualquer fato, documento,
argumento, modificacdo legislativa ou jurisprudencial
superveniente a justificar alteragdo dos fundamentos
esgrimidos na decisdo que apreciou a medida de urgéncia,
mantenho o mesmo entendimento.”. (grifamos)

5. Nao assiste razdo a parte autora.

6. No caso concreto, o contrato ora debatido fora celebrado em 22/08/2011, quando ja
se encontrava vigente lei que autorizava a capitalizacdo mensal de juros nos contratos
do FIES. Com efeito, em 30 de dezembro de 2010, fora editada a Medida Proviséria n°
517, posteriormente convertida na Lei 14.431/2011, autorizando a capitalizacdo mensal
de juros nos contratos do FIES.

7. Frise-se que o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) ja pacificou o entendimento de que
a utiliza¢do da Tabela PRICE nao implica capitalizacdo mensal de juros, sendo possivel
sua utilizacdo desde que aplicados juros simples aos célculos do financiamento.
Ademais, ndo ha comprovacdo de que a taxa efetiva de juros aplicada ao contrato seja
superior ao aplicado no mercado financeiro ou que comprometa a fun¢do social do
financiamento estudantil.

8. Vale destacar ainda que o Cdédigo de Defesa do Consumidor ndo se aplica aos
contratos do FIES, porque o objeto do contrato é um programa de governo, em
beneficio do estudante, sem conotacdo de servi¢o bancério, nos termos do art. 3°, § 2°,
do CDC, e, por essa razdo, ndo ha que se falar em afastamento da cldusula contratual
que prevé a cobranca de honordrios advocaticios sobre o valor da causa, mais as

despesas judiciais.

9. Desse modo, entende-se legitima a inclusdo da estudante e sua fiadora nos cadastros
de restri¢ao ao crédito.

10. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TRF 5* Regido:

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. CONTRATO DE
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES. CAPITALIZACAO DE JUROS. VEDACAO.
UTILIZACAO DA TABELA PRICE. POSSIBILIDADE. RESOLUCAO N°. 2.647/99.
COBRANCA DE JUROS A 9% AO ANO. POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de apelagdo de
sentenca que julgou parcialmente procedente os embargos a execucdo de titulo
extrajudicial, vedando a capitalizacdo de juros na cobranca de financiamento
estudantil (FIES). Il. Sustenta a recorrente que aderiu ao contrato de Abertura de



Crédito para Financiamento Estudantil - FIES, o qual sofreu vdrios aditamentos para
custear seu curso de informdtica junto a UNIFOR. Afirma que algumas cldusulas do
contrato foram abusivas, na medida em que fixou-se o uso da Tabela Price, assim como
foi arbitrada a pena convencional de 10% sobre o valor do débito apurado. Requer a
proibicdo da capitalizacdo mensal de juros, substituicdo da Tabela Price e a nulidade
da cldusula que prevé a pena de 10%. II1. O Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso repetitivo, jd se posicionou no sentido de que, em contratos de financiamento
estudantil, ndo se aplicam as regras dispostas no Codigo de Defesa do Consumidor,
nem se admite a capitalizacdo mensal dos juros, em razdo da inexisténcia de anterior
previsdo legal (REsp 1.155.684/RN (Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 18.5.2010).
Apenas para os contratos firmados apds o advento da MP n° 517, de 30/12/2010,
convertida na Lei n° 12.341/2011, que alterou a redacdo do art. 5°, II, da Lei n°
10.260/2001, passou-se a admitir a capitalizacdo. IV. A Resolucdo n’. 2.647/99 do
Banco Central, que regulamenta dispositivos da Medida Proviséria n°. 1.865-4/99,
instituidora do FIES, prevé em seu art. 6° a possibilidade de cobranga de juros na
razdo de 9% ao ano. A partir da Resolucao BACEN n°. 3.842/2010 e da Lei n°
12.202/2010, a taxa de juros sofreu uma reducdo significativa, passando a ser
delimitada no percentual de 3,4% ao ano, a ser aplicada no saldo devedor dos
contratos firmados no ambito do FIES. V. Acontece que, é descabida a pretensdo da
parte autora de ver reduzida a taxa de juros estabelecida no contrato, 9% (nove por
cento) ao ano, uma vez que foi fixada com base nas regras legais vigentes a época da
celebracdo do contrato (art. 5°, inc. II, da Lei n° 10.260/2001). VI. A aplicagcdo do
sistema francés de amortizacdo, onde os valores das parcelas sdo iguais, calculadas
pela Tabela Price, ndo implica necessariamente anatocismo. VII. No caso dos autos,
ndo estando o contrato sob o manto de protegdo do CDC ndo hd proibicao legal a
estipulacdo contratual da pena convencional de 10%, bem como é legal a multa
moratoria de 2%. VIII. Apelacdo improvida.”

11. Assim, constata-se que a sentenga examinou a causa sob fundamentos legais e
faticos suficientes a solucdo da lide, nao havendo o que acrescentar as razdes de decidir
expostas na sentencga, as quais adiro integralmente.

12. Saliente-se que, conforme entendimento do STJ, “o magistrado, ao analisar o tema
controvertido, ndo estd obrigado a refutar todos os aspectos levantados pelas partes,
mas, tdo somente, aqueles que efetivamente sejam relevantes para o deslinde do tema”
(REsp 717265, 4* T, DJU1 12/3/2007, p. 239). No mesmo sentido: “ndo estd o juiz
obrigado a examinar, um a um, os pretensos fundamentos das partes, nem todas as
alegacoes que produzem: o importante é que indique o fundamento suficiente de sua
conclusdo, que lhe apoiou a convic¢cdo no decidir” (STF, EDcl/RE 97.558/GO, 1* T,
Rel. Min. Oscar Correa, RTJ 109/1098)

13. Assim, deve ser mantida a sentenca de improcedéncia.

14. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante



da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, mantendo a sentenga por seus
proprios fundamentos. Condenagdo da parte autora em honorarios advocaticios fixados
em R$ 1.000,00 (um mil reais) e custas, suspensos em razao da gratuidade judicidria
deferida.

Rudival Gama do Nascimento

Relator




RECURSOS ORDINARIOS — 22 Relatoria

PROCESSO 0504332-14.2020.4.05.8200
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENCA C/C
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
DOENCA DIVERSA DA ALEGADA NA INICIAL. DECISAO ULTRA PETITA.
INOCORRENCIA. HERNIA ABDOMINAL. CONTEXTO PATOLOGICO QUE
PERMITE O ACERTAMENTO DA RELACAOPREVIDENCIARIA EM JUIZO.
COMPROVACAO DE QUADRO INCAPACITANTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO E DOCUMENTACAO MEDICA QUE ACOMPANHA A
PETICAO INICIAL. PERICIAS JUDICIAIS JA REALIZADAS.
CONTRADITORIO OBSERVADO. INCAPACIDADE LABORAL AFERIDA
POR MEIO DO LAUDO JUDICIAL. RECURSO DA PARTE AUTORA
PROVIDO.

1. O juiz sentenciante julgou improcedente o pedido autoral quanto a falta de
incapacidade para o trabalho decorrente de hipertensdo arterial sist€émica (CID I 10),
que ndo influi no exercicio de sua atividade habitual e das CIDs F 32.1 e F 23.1, as
quais, também, ndo repercutem na sua capacidade laboral. Quanto ao diagnéstico de
correcao cirurgica de hérnia abdominal, fundamentou dizendo que “ndo cabe
discussdo nestes autos sobre a referida patologia, eis que nao foi arguida na inicial,
assim, a andlise do presente julgado encontra-se limitada ao pedido formulado pela
parte_autora, bem como _pela causa de pedir deduzida, a saber: transtornos de
transtorno agudo polimorfo, com sintomas esquizofrénicos (CID 10 F 23.1), episodio
depressivo moderado (CID 10 F 32.1) e hipertensdo essencial (CID 10: I 10), nos
termos do art. 141 do CPC/2015, sob pena de incorrer em julgamento ultra petita.”

2. Em suas razoes recursais, a parte autora alega o preenchimento dos requisitos
necessarios a concessdo do beneficio pleiteado. Aduz que o diagndstico evidenciado em
juizo, no laudo judicial, de “HERNIA ABDOMINAL (CID 10 K460) ndo se trata de fato
novo, mas sim, de uma enfermidade que foi matéria de andlise na pericia realizada na
esfera administrativa, bem como que foi demonstrada a situacdo agravada da patologia
no laudo médico judicial realizado em juizo, ndo havendo o que dizer em auséncia de
interesse de agir ou incorrer em julgamento ultra petita”. Requer o aproveitamento dos
atos estatais, uma vez que ja houve pericia judicial e a patologia ja fora analisada
anteriormente em processo administrativo. Requer a concessdo do beneficio de auxilio-
doenca desde a DER ou da data da citagdo. Requer ainda a conversdao do feito em
diligéncia para realizacdo de audiéncia de instrug¢do para producao de prova oral.



3. A principio deve ser esclarecido que nao hé justificativa para produc¢do de novas
provas, uma vez que o laudo judicial analisou as patologias da promovente de forma
clara e objetiva ndo havendo qualquer vicio que possa macula-lo.

4. Na hipdtese, a autora tem 61 anos, baixo grau de instru¢do e informou durante a
pericia judicial que trabalhou como servente. Colhe-se da sentenca o seguinte teor:

“Na peticdo inicial dos presentes autos, a parte autora alega ser portadora
de transtorno agudo polimorfo, com sintomas esquizofrénicos (CID 10 F
23.1), episodio depressivo moderado (CID 10 F 32.1) e hipertensdo essencial
(CID 10: 1 10).

Conforme o exposto no laudo judicial (anexo 20 - datado de 13/08/2020), a
parte autora é portadora de hipertensdo arterial sistémica (CID I 10) e hérnia
abdominal (CID 10 K 46.9), que ndo influi no exercicio de sua atividade
habitual.

Por outro lado, este juizo determinou (anexo 22) que o perito judicial
realizasse novo exame fisico/mental na parte autora, em relacdo as
enfermidades psiquidtricas (CID F 23.1) e F 32.1, alegadas na inicial as_quais
ndo foram analisadas no laudo anterior (anexo 20) .

No segundo exame pericial, realizado em 21/01/2021 (anexo 28), o perito
afirmou que a autora realizou cirurgia para correcdo de hérnia incisional
abdominal volumosa, que recidivou, concluindo que a autora apresenta hérnia
hiatal volumosa, acarretando-lhe incapacidade tempordria para o exercicio
de sua atividade habitual (servente/servicos gerais), evidenciada em
21/0172021, com estimativa de recuperacdo de sua capacidade laborativa de 6
(seis) meses.

O perito, ressaltou, inclusive, que as patologias referentes as CIDs F 32.1 e F
23.1, as quais, também, embasaram a peticdo inicial, ndo repercutem na
capacidade laboral da parte autora, ou seja, o quadro incapacitante é
decorrente de recidiva da hérnia incisional abdominal e a volumosa hérnia de
hiato.

Portanto, em relacdo ao diagnostico de correcdo cirirgica de hérnia
abdominal — CID K 46.9 (anexo 28, FL.06), ndo cabe discussdo nestes autos
sobre a referida patologia, eis que ndo foi arguida na inicial, assim, a andlise
do _presente julgado encontra-se _limitada ao pedido formulado pela parte
autora, bem _como _pela causa de pedir deduzida, a saber: transtornos de
transtorno agudo polimorfo, com sintomas esquizofrénicos (CID 10 F 23.1),
episodio depressivo moderado (CID 10 F 32.1) e hipertensdo essencial (CID
10: I 10), nos termos do _art. 141 do CPC/2015, sob pena de incorrer em
julgamento ultra petita.

Passo a andlise do diagnéstico de transtorno agudo polimorfo, com sintomas
esquizofrénicos (CID 10 F 23.1), episodio depressivo moderado (CID 10 F



32.1) e hipertensdo essencial (CID 10: I 10) da parte autora reconhecido no
laudo pericial judicial (anexos 20 e 28).

Conforme atestam os laudos periciais (anexos 20 e 28 — datados de
13/08/2020 e 21/01/2021, respectivamente), a parte autora é portadora de
hipertensdo arterial sistémica (CID 1 10), que ndo influi no exercicio de sua
atividade habitual e das CIDs F 32.1 e F 23.1, as quais, também, ndo
repercutem na sua capacidade laboral.”

5. Em sede de embargos de declaracdo, o juiz do JEF proferiu sentenca sob o seguinte
fundamento:

“...embora conste referéncia, no historiado da pericia administrativa, quanto
a doenga hérnia abdominal — CID K 46.9, apontada no segundo exame
Jjudicial, o fato é que ela nao foi objeto da peticao inicial. Além, disso, o
proprio laudo judicial reforcou que a enfermidade atual foi decorrente de
cirurgia para corregdo de hérnia incisional abdominal volumosa, que
recidivou.

Portanto, ndao hd omissdo a ser suprida...”

6. A constatacdo de doenca diversa daquelas alegadas na peti¢do inicial ndo afeta a
causa de pedir, que é a presenca de incapacidade laborativa, e nio uma patologia
especifica, ainda mais pelo fato de o Dossi¢ Médico do INSS registrar em seu laudo
pericial, por ocasido do mesmo pedido administrativo (NB 629.233.857-0), que a
autora ja vinha apresentando dor abdominal aguda desde 25/01/2019 e foi submetida a
corre¢cdo de hérnia incisional com a colocagdo de tela, tanto € que recebeu anteriormente
beneficio de auxilio doenca (NB 626.644.303-5) entre 26/01/2019 a 30/06/2019 (anexo
14).

7. No caso especifico, ndo ficou configurado impedimento a andlise da incapacidade
laboral decorrente da doenga — Hérnia abdominal (CID 10 K460) - elencada na prépria
pericia administrativa ¢ demonstrada por meio da documentacio médica que
acompanha a peticio inicial (anexo 7, fl. 4/5), além de haver o JEF prosseguido com a
realizagdo de duas pericias médicas (anexos 20 e 28). Logo, ndo ha ébice na concessao
de beneficio por incapacidade decorrente de doenca diversa da alegada na peca inicial,
pois houve o pedido administrativo e laudos judiciais.

8. O laudo judicial (anexo 28) atesta que a autora é portadora de “l 10 — Hipertensao
Arterial Sistémica” e “K 46.9 — Corre¢do cirdrgica de hérnia abdominal”. A perita
informou que “hd nova hérnia abdominal volumosa, por didtese (afastamento) dos
miusculos retos abdominais e diagndstico de hérnia diafragmdtica, portanto, fatos
novos”, destacando que se trata de “recidiva da hérnia incisional abdominal e a
volumosa hérnia de hiato” e concluiu pela incapacidade parcial e tempordria desde
21/01/2021, pelo prazo de seis meses, levando em conta que a pericia ocorreu em
21/01/2021.

9. Embora a autora tenha apresentado novos exames na pericia judicial, a documentagdo
médica que acompanha a peticdo inicial j4 apontava quadro de Hérnia incisional e



hipertensdo desde periodo anterior a DER (anexo 07) e documentos médicos registrados
no Histérico do laudo administrativo (anexo 14, fl. 24).

10. Conforme histérico da doenga relatada na pericia judicial (anexo 20), a autora “apds
seis meses da sua cirurgia de correcio de hérnia incisional abdominal volumosa,
apresentou sinais e sintomas que incluem “medo e nervosismo” e a Tomografia acusa
hérnia volumosa na parede abdominal (anexo 20, fl. 06).

11. Assim, observa-se que a autora se encontra parcial e temporariamente incapacitada
para o trabalho decorrente da patologia hérnia abdominal - CID 10 K460 — desde a data
do requerimento administrativo em questdo (NB 629.233.857-0) 20/08/2019.

12. Diante das razoes acima expostas, merece provimento o recurso da autora
para, reformando a sentenca recorrida, conceder o beneficio de auxilio-doenca
(NB 629.233.857-0) desde a DER 20/08/2019, pelo prazo de seis meses, a contar da
data da pericia judicial 21/01/2021, garantindo-se o prazo minimo de 30 dias, desde a
implantacdo, para viabilizar o pedido administrativo de prorrogacdo, nos moldes
estabelecidos no Tema 246 da TNU. Juros e corre¢cdo monetdria conforme Manual de
Calculo da Justica Federal.

13. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso da parte autora para, reformando a sentenca recorrida,
conceder o beneficio de auxilio-doenca (NB 629.233.857-0) desde a DER 20/08/2019,
pelo prazo de seis meses, a contar da data da pericia judicial 21/01/2021, garantindo-se
o prazo minimo de 30 dias, desde a implantagdo, para viabilizar o pedido administrativo
de prorrogacdo, conforme fundamentagdo supra e nos moldes estabelecidos no Tema
246 da TNU. Juros e corre¢do monetdria conforme Manual de Célculo da Justica
Federal.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0511729-27.2020.4.05.8200
VOTO EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE
(AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ). SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. NEOPLASIA MALIGNA. DISPENSA CARENCIA.
QUALIDADE DE SEGURADO NA EPOCA DO INICIO DA INCAPACIDADE
LABORAL. INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. RECURSO DA PARTE AUTORA PROVIDO.



1. Cuida-se de pedido de concessao de beneficio previdencidrio por incapacidade
(auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez), julgado improcedente ante o ndo
preenchimento do requisito da qualidade de segurada da autora na época do inicio da
capacidade laboral.

2. A recorrente alega que a sua patologia incapacitante — neoplasia maligna - dispensa
de caréncia para efeito de concessdo de beneficio por incapacidade. Aduz que as suas
contribuicdes foram pagas em dia, inclusive as competéncias dos meses de 04/2020,
05/2020 e 06/2020, conforme dados do CNIS atualizado (anexo 22, fl. 4). “Com a
pandemia de COVID 19 ..., o proprio Governo Federal prorrogou os pagamentos dos
tributos federais, incluindo os relativos ao MEI através da Resolucdo do Comité Gestor
do Simples Nacional n° 152/2020, publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 18 de
marcgo de 2020, dispondo sobre a prorrogagcdo do prazo para pagamento dos tributos
federais no ambito do Simples Nacional’. Como microempreendedora teve o prazo de
recolhimento para a previdéncia prorrogado de 03/2020 para 10/2020, de 04/2020 com
vencimento prorrogado para 20/11/2020 e de 05/2020 com vencimento prorrogado para
21/12/2020.

3. Na hipétese, a autora tem 46 anos, casada, residente nesta Capital e informou na
pericia judicial que trabalhou como vendedora, recolhendo como microempreendedora.
Colhe-se da sentenga o seguinte teor:

“Conforme consta no laudo judicial (anexo 15), a parte autora é portadora de
Carcinoma de mama direita (CID C 508), apresentando incapacidade
tempordria para o exercicio de qualquer atividade laboral, enquanto estiver
em tratamento da doenca. Por fim, afirma que a incapacidade teve inicio
provdvel desde junho/2020, data do inicio do tratamento neoadjuvante.

O periodo de caréncia para a concessdo de auxilio-doenca e aposentadoria
por invalidez é de 12 (doze) contribuigdes, nos termos do art. 25, inciso I, da
Lei n.°8.213/91, excepcionadas as hipoteses de isencdo de caréncia
estabelecidas no art. 26, inciso 1l, da referida lei.

O pardgrafo tnico do art. 24 da Lei n.°8.213/91 estabelecia que “Havendo
perda da qualidade de segurado, as contribuicbes anteriores a essa data so
serdo computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a
partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um tergo)
do niimero de contribuicoes exigidas para o cumprimento da caréncia definida
para o beneficio a ser requerido”.

(...)

VII - se a incapacidade laborativa houver se iniciado a partir de 18.06.2019
(vigéncia da Lei n.’13.846/2019), tendo havido perda da qualidade de
segurado, as contribuicoes anteriores a perda da qualidade ndo serdo
computadas para efeito de caréncia, impondo-se que o segurado conte, a
partir da nova filiacdo ao RGPS, com metade dos periodos previstos nos
incisos I, Il e 1V do caput do art. 25 da Lei n.°8.213/91, ou seja, com um
minimo de 6 (seis) contribuicoes mensais.



No caso, ocorre que, conforme se depreende das informacdes contidas no
CNIS (fls. 02 do anexo 15), apos perder a qualidade de segurada, a parte
autora retornou ao RGPS como contribuinte individual, a partir de 01/2020
até 03/2020 e de 06/2020 a 09/2020, ndo fazendo jus ao beneficio pleiteado,
vez que a parte autora ndo completou 06 (seis) contribuicées mensais exigidas
para cumprimento da caréncia, nos termos do entendimento exposto nos item
VII acima, ja que o laudo judicial aponta que a incapacidade teve inicio em
06/2020, momento em que a autora possuia apenas 3 contribuicées recolhidas
ao RGPS.

Dessa forma, verificado o ndo preenchimento do requisito da qualidade de
segurada da parte autora, tem-se que ela ndo faz jus a concessdo de beneficio
previdencidrio por incapacidade.”

4. O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) aprovou a Resolu¢io CGSN n° 152,
de 18 de mar¢o de 2020, que prorrogou o prazo para pagamento dos tributos federais
no ambito do Simples Nacional durante a pandemia. Posteriormente, no dia 03/04/2020,
a Resolucao CGSN n° 154/2020 revogou a primeira Resolugcdo e ampliou a lista de
tributos que poderiam ser postergados. Assim, os pagamentos dos tributos federais
devidos como também as cotas patronais de contribuicoes previdenciarias dos
Microempreendedores Individuais (MEI) sofreram prorrogacdo passando,
respectivamente os periodos de apuracdo de margo, abril e maio de 2020 para,
respectivamente, 20 de outubro de 2020, 20 de novembro de 2020, 21 de dezembro de
2020.

5. Assim, observa-se que a medida também se aplicou aos Microempreendedores
Individuais (MEI), como € o caso da autora da presente demanda. Seguindo as diretrizes
da Resolucdo acima, a tabela que acompanha a peticdo inicial registrou que os
pagamentos dos periodos de apuracdo, relativos aos recolhimentos previdencidrios, de
margo/2020 passou a ter como data de vencimento 20/10/2020; abril/2020 passou para
20/11/2020; maio/2020 passou para 21/12/2020 (anexo 05).

6. Consta do CNIS que o pagamento das competéncias de 06/2016 a 10/2016 foram
efetuados extemporaneamente (anexo 15, fl. 03). Em seguida, a parte autora efetuou
outros pagamentos de contribui¢des previdencidrias retroativas a 01/2020 e 02/2020,
ambas pagas em 08/07/2020, ou seja, fora de prazo legal.

7. No entanto, conforme a Resolu¢do CGSN n° 154/2020 editada durante a pandemia, o
pagamento da competéncia de 03/2020 deveria ter sido efetuado até 20/10/2020, o que
de fato nao ocorreu, pois consta do CNIS pagamento extemporaneo em 26/10/2020,
seguida com a contribuicio sem atraso relativa ao més de 06/2020 com o
recolhimento efetuado no prazo legal, em 10/07/2020 (anexo 15, fl. 03).

8. Por sua vez, a autora trouxe ao processo, em sua pec¢a recursal, indicacdo de CNIS
contendo atualizacdo de dados com as competéncias de 04/2020 e 05/2020, sem que
houvesse contrarrazdes ao recurso pelo INSS (anexo 22, fl. 4). No extrato constante do
recurso, ha indicacio de pagamento no prazo estabelecido pela referida Resolucao
da competéncia de 04/2020 em 18/11/2020, enquanto o més de 05/2020 foi pago fora
do prazo, em 28/12/2020.




9. No caso em apreco, ficou demonstrado que a autora possuia a qualidade de segurada
da previdéncia com o pagamento da primeira mensalidade em dia relativa ao més de
04/2020, como também por outro pagamento também em dia referente ao més 06/2020,
restando analisar se a sua patologia a dispensa de cumprimento de periodo de caréncia.

10. No laudo judicial, no item 6.2, o perito informou que a doenc¢a da autora carcinoma
de mama direita (CID C50.8) se enquadra entre aquelas disciplinadas na Lei 8.213/91
como neoplasia maligna, além de constar da tela do HISMED do INSS, no campo
destinado “Isento Caréncia: SIM” (anexo 14). Logo, enseja dispensa de caréncia para
efeito de concessao de beneficio por incapacidade.

11. O perito judicial apontou incapacidade total e temporaria, com DII fixada em
06/2020, sem estimar prazo de recuperacdo e indicando reavaliacdo apds término do
tratamento conforme a seguir:

“CONSIDERO A AUTORA INAPTA PARA TODA ATIVIDADE
LABORATIVA, ENQUANTO ESTIVER EM TRATAMENTO DO CARCINOMA
DE MAMA. APOS TRATAMENTO, REAVALIAR SE HA SEQUELAS”

12. Considerando a faixa etdria da autora e a conclusdo da pericia judicial indicando
incapacidade total e tempordria para o trabalho, ficou comprovado o preenchimento do
requisito da incapacidade para efeito de concessdao de auxilio-doenca desde a DER
03/08/2020.

13. Excepcionalmente, diante da gravidade do caso concreto aliado as condigdes
pessoais da autora, embora o perito ndo tenha estimado diretamente prazo de
recuperacgao, pois considerou “a autora inapta para toda atividade laborativa, enquanto
estiver em tratamento”, em face da gravidade do tratamento oncoldgico, aplica-se o
prazo de 18 meses, a contar da data da pericia, nos moldes do Tema 246 TNU.

14. Diante do exposto, em face da comprovagdo da qualidade de segurada da autora na
data do inicio da incapacidade e o reconhecimento da dispensa de caréncia, acolhe-se a
pretensdo recursal para dar provimento no sentido de conceder auxilio-doenca desde a
DER 03/08/2020, pelo prazo de 18 meses, a contar da pericia, com juros e corre¢ao
monetdria nos moldes do Manual de Calculo da Justica Federal.

15. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso da autora, conforme fundamentacdo supra, no sentido de
conceder auxilio-doencga desde a DER 03/08/2020, pelo prazo de 18 meses, a contar da
pericia, com juros e correcdo monetaria nos moldes do Manual de Calculo da Justica
Federal, observado o Tema 246 da TNU.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0500482-37.2020.4.05.8204
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE TRABALHO NA
CONDICAO DE ALUNO-APRENDIZ. BOLSA DE ESTUDO. EFETIVO LABOR
NAO RECONHECIDO. REMUNERACAO A CONTA DA UNIAO NAO
COMPROVADA. PRECEDENTE DO STF. SENTENCA IMPROCEDENTE.
RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.

1. Cuida-se de recurso interposto em face de sentenca que julgou parcialmente
procedente pedido autoral para reconhecer o tempo de contribuicdo para o RGPS
referente aos periodos de 01/09/1988 a 01/06/2019 (Estado da Paraiba), 11/04/1988 a
12/12/1990 (Municipio de Pirpirituba-PB) e de 03/10/1997 a 09/01/2002 (Municipio de
Pirpirituba-PB), englobando o periodo ja reconhecido pelo INSS, compreendido entre
07/11/1983 e 03/03/1985. Nao reconheceu o periodo laborado como aluno-aprendiz
para fins da concessdo do beneficio ora requerido.

2. O autor recorrente alega que completou o tempo de contribui¢do para efeito de
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Aduz que a certidao do anexo
06 faz prova da contraprestacao estatal pelos servigos prestados na condi¢do de aluno-
aprendiz, mesmo sendo a remuneracdo realizada através do recebimento de alimentagao,
fardamento, material escolar e alojamento, devendo, portanto, ser considerado como
periodo laborado de dois anos, 10 meses e 04 dias. Requer a concessao de aposentadoria
por tempo de contribuigao.

3. A Stimula n°® 96 do TCU dispde: “Conta-se para todos os efeitos, como tempo de
servigo publico, o periodo de trabalho prestado na qualidade de aluno-aprendiz, em
Escola Publica Profissional, desde que comprovada a retribuicdo pecunidria a conta
do Orcamento, admitindo-se, como tal, o recebimento de alimentacdo, fardamento,
material escolar e parcela de renda auferida com a execucdo de encomendas para
terceiros”.

4. O Tribunal de Contas da Unido dando nova interpretacdo a simula retro, passou a
entender que a exigéncia do labor e da remuneracdo por encomendas recebidas pela
escola sdo essenciais para a caracterizagdo do tempo de servico como aluno-aprendiz.
(Acérdio n° 2.024/2005 — TCU — PLENARIO)

5. O STF posicionou-se nos seguintes termos: “INFORMATIVO N° 853 TITULO
Anulacdo de registro de aposentadoria e comprovagcdo de tempo trabalhado na
condigdo de aluno-aprendiz — PROCESSO MS Direito Constitucional — Magistratura —
31518 ARTIGO (...) O elemento essencial a caracterizagdo do tempo de servico como
aluno-aprendiz ndo é a percepcdo de vantagem direta ou indireta, mas a efetiva
execugdo do oficio para o qual recebia instrugdo, mediante encomendas de terceiros.



Como conseqiiéncia, a declaracdo emitida por instituicdo de ensino profissionalizante
somente comprovaria o periodo de trabalho caso registrasse expressamente a
participacdo do educando nas atividades laborativas desenvolvidas para atender aos
pedidos feitos as escolas, o que ndo ocorreu no caso. De certiddo juntada aos autos
consta apenas que o impetrante freqiientou curso técnico profissionalizante por certo
periodo, sem referéncia a sua participacdo na producdo de quaisquer bens ou séricos
solicitados por terceiros. (...) Vencidos os ministros Luiz Fux e Edson Fachin, que
concediam a ordem. MS 31518/DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 7.2.2017”.
(MS-31518) (negrito acrescido).

6. Conforme a sentenca:

“O INSS concluiu que o demandante possui, até a DER, 03 (trés) anos 11
(onze) meses e 29 (vinte e nove) dias de tempo de contribuicao (anexo 23, fl.
20).

Com fito a melhor elucidagdo da situacdo posta nos autos, a Prefeitura de
Pirpirituba-PB e o Estado da Paraiba foram intimados para prestarem alguns
esclarecimentos.

Em resposta a intimagao retro, a Diretora Executiva de Recursos Humanos do
Estado da Paraiba, no oficio de Anexo 30, informou que:

a) O autor teve vinculo com o Estado, com data de ingresso em 01/09/1988 e
se encontra afastado, pois teve seu contrato encerrado em 01/06/2019;

b) A natureza foi Sem Vinculo, tendo em vista que o mesmo era Prestador de
Servigos;

¢) As contribuicdes previdencidrias foram destinadas para o Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS em 1998, e a partir de 1999 até 2019 as
contribuicdes foram destinadas para o Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS;

Com relagdo ao periodo laborado junto a Prefeitura de Pirpirituba, extrai-se, da
documentacdo do Anexo 36, que o autor possuiu dois vinculos com o ente
publico: o primeiro compreendido entre 11/04/1988 e 12/12/1990, contribuindo
para o RGPS; e o segundo de 03/10/1997 a 09/01/2002, com as contribui¢des
previdencidrias destinadas ao RGPS.

Vale salientar que a Constituicdo garante a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo no RPPS para a concessao de aposentadoria pelo Regime Geral,
nos termos do art. 201, §9°.

Ademais, o recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias e a regularidade
formal do vinculo sd@o 6nus imputdveis ao empregador, ndo ao empregado, nos
termos do art. 30, I, “a” e “b” da Lei n° 8.212/91, cabendo ao INSS, ao
Ministério do Trabalho e a outros 6rgdos diligenciar pelo cumprimento das



normas, € ndo ao empregado, parte mais fragil da relacdo trabalhista (AC
00005768520104058303. Rel. Desembargador Federal Marcelo Navarro.
TRFS. 3% Turma. Julgado em 11/07/2013. DJE: 22/07/2013 — Pégina: 62).

Assim, € possivel considerar para fins contributivos os periodos de vinculo com
o Estado da Paraiba (de 01/09/1988 a 01/06/2019) e com o Municipio de
Pirpirituba-PB (de 11/04/1988 a 12/12/1990 e entre 03/10/1997 a 09/01/2002),
bem como os ja reconhecidos pelo INSS.

Com efeito, observa-se que o tempo de contribuicdo do segurado € inferior ao
exigido para aposentadoria por tempo de contribui¢do ora requerida, que é de
35 (trinta e cinco) anos, se homem, 30 (trinta), professor, 30 (trinta) anos,
se mulher, ou 25 (vinte e cinco) anos, se professora.

(...)
TIP TEMP ANO MESE DIA
(0] (0] S S S
Com
um: 11.670 32 5 0
Espec
ial: 0 0 0 0
Soma
11.670 32 5 0
DISPOSITIVO

Posto isso, julgo o pedido procedente em parte, apenas para
reconhecer o tempo de contribuicdo para o RGPS referente aos periodos de
01/09/1988 a 01/06/2019 (Estado da Paraiba), 11/04/1988 a 12/12/1990
(Municipio de Pirpirituba-PB) e de 03/10/1997 a 09/01/2002 (Municipio de
Pirpirituba-PB), bem como o ja reconhecido pelo INSS, compreendido entre
07/11/1983 e 03/03/1985.”

7. Quanto ao periodo como aluno-aprendiz, extrai-se da sentenca dos embargos de
declaracdo o seguinte:

“Contudo, da andlise do julgado, constata-se a omissao na andlise do periodo de
19/01/1979 a 19/12/1982 laborado pelo autor na condicio de aluno aprendiz no
Colégio Agricola “Vidal de Negreiros”, razao pela qual, passo a analisar.

O aluno-aprendiz serd considerado como segurado empregado, conforme
jurisprudéncia dominante, desde que receba remuneragdo, ainda que indireta
(valores recebidos a titulo de alimentacdo, fardamento, material escolar) e



parcela de renda auferida com a execucdo de encomendas para terceiros, entre
outros.

(..

No caso em exame, verifica-se que se trata de hipétese de aluno-aprendiz, tendo
a parte autora, a fim de comprovar o periodo de atividade alegado, acostado aos
autos certiddo escolar fornecida pelo Colégio Agricola “Vidal de Negreiros”,
por meio da qual se atesta a frequéncia do autor, no periodo de 19/01/1979 a
19/12/1981, totalizando o tempo de 02 anos, 10 meses e 04 dias (anexo 06).

Acontece, todavia, que a certiddo juntada ao feito afirma apenas que o
promovente recebeu retribuicdo pecunidria indireta a conta do or¢camento da
Unido, “a ftitulo de alimentacdo e alojamento no periodo que esteve
estudando”, sem mencionar que ele participou da producdao de bens ou
servicos solicitados por terceiros, razao pela qual, em atencio aos precedentes
citados, o periodo laborado como aluno-aprendiz nao merece ser
computado para fins da concessdo do beneficio ora requerido.”

8. A certidao emitida pelo Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” (anexo 06) informa
que o autor foi aluno-aprendiz entre 19/01/1979 e 19/12/1981 e recebeu ganhos
indiretos a conta do orcamento da Unido, a titulo de alimentacdo e alojamento. Por outro
lado, a certiddao ndo indicou que o autor tenha trabalhado efetivamente na execucdo do
oficio para o qual recebia instru¢do, mediante encomendas de terceiros, conforme
preceitua o julgado do STF acima referido, razdo pela qual se nega provimento ao
recurso do autor, mantendo a sentenga por seus proprios fundamentos.

9. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussdo geral.
Reafirmagdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

10. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenga pelos préprios
fundamentos, condenando-a em honordrios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (um
mil reais) e custas processuais, sobrestada, porém, a sua execu¢ao, em razio da
gratuidade judiciaria deferida, observando-se a prescricio quinquenal (art. 98, §
3°, do CPC).

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0504009-72.2021.4.05.8200
VOTO EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADO. PRETENSAO RECURSAL A MODIFICACAO DO PEDIDO.
PRETENSAO AO AMPARO ASSISTENCIAL. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE ADOTADO PELA TNU. TEMA 217. CAUSA MADURA.
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA A PARTE-
ADVERSA. REQUISITOS A OBTENCAO DO BPC PRESENTES.
PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA SENTENCA. CONCESSAO DO
BENEFICIO A CONTAR DA CITACAO.

1. Cuida-se de recurso ordindrio interposto em face de sentengca que declarou a
extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, em razdo da auséncia de interesse
processual. No recurso, a parte-autora alega que estdo presentes os requisitos para a
concessao de amparo assistencial, devendo ser observado o principio da fungibilidade,
nos termos previstos no Tema 217 da TNU.

2. A sentenca estd motivada sob o entendimento de que:

“Verifica-se através do CNIS (fls.02 do anexo 13), que a parte autora teve o
ultimo vinculo cessado em 25/01/2018, mantendo sua qualidade de segurada
até margo/2019, nos termos do art. 15, inciso Il e §4°, da Lei n.” 8.213/91, de
modo que ndo faz jus ao beneficio de auxilio-doenca. Ademais, ainda que
ficasse comprovada a qualidade de segurada desempregada da parte autora
apos a cessagdo do vinculo, sua qualidade de segurada estaria mantida até
margo/2020, nos termos do inciso Il e § 2° e 4°, do art. 15, da Lei n® 8.213/91,
e, do mesmo modo, a parte autora ndo faria jus ao beneficio pleiteado, uma vez
que o laudo judicial informou que a sua incapacidade teve inicio a partir de
14/09/2020.

Dessa forma, verificado o ndo preenchimento do requisito da qualidade de
segurada da parte autora, tem-se que ela ndo faz jus a concessdo de beneficio
concessdo de aposentadoria por invalidez, nem de auxilio-doenca.

Por outro lado, o STF, em sede de julgamento submetido ao rito da
repercussdo geral, firmou entendimento no seguinte sentido quanto a questdo
da exigéncia de prévio requerimento administrativo para caracterizacdo do
interesse de agir na postulacdo judicial de benéficio previdencidrio:

‘Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.



1. A instituicdo de condigcoes para o regular exercicio do direito de acdo é
compativel com o art. 5°, XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a
presenga de interesse em agir, é preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdencidrios depende de requerimento do
interessado, ndo se caracterizando ameaca ou lesdo a direito antes de sua
apreciacdo e indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua
andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo
se confunde com o exaurimento das vias administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento administrativo ndo deve prevalecer
quando o entendimento da Administracdo for notoria e reiteradamente
contrdrio a postulacdo do segurado.

4. Na hipétese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de
beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal
de conceder a prestacdo mais vantajosa possivel, o pedido poderd ser
formulado diretamente em juizo — salvo se depender da andlise de matéria de
fato ainda ndo levada ao conhecimento da Administracdo — uma vez que,
nesses casos, a conduta do INSS jd configura o ndo acolhimento ao menos
tdcito da pretensdo.

5. Tendo em vista a prolongada oscilacdo jurisprudencial na matéria, inclusive
no Supremo Tribunal Federal, deve-se estabelecer uma férmula de transi¢cdo
para lidar com as a¢des em curso, nos termos a seguir expostos.

6. Quanto as acoes ajuizadas até a conclusdo do presente julgamento
(03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento administrativo nas
hipoteses em que exigivel, serd observado o seguinte: (i) caso a acdo tenha sido
ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de anterior pedido
administrativo ndo deverd implicar a extin¢do do feito; (ii) caso o INSS jd
tenha apresentado contestacdo de mérito, estd caracterizado o interesse em
agir pela resisténcia a pretensdo, (iii) as demais acdes que ndo se enquadrem
nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a sistemdtica a seguir.

7. Nas acgoes sobrestadas, o autor serd intimado a dar entrada no pedido
administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do processo. Comprovada a
postulacdo administrativa, o INSS serd intimado a se manifestar acerca do
pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia deverd colher todas as
provas eventualmente necessdrias e proferir decisdo. Se o pedido for acolhido
administrativamente ou ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razoes
imputdveis ao proprio requerente, extingue-se a acdo. Do contrdrio, estard
caracterizado o interesse em agir e o feito deverd prosseguir.

8. Em todos os casos acima — itens (i), (ii) e (iii) — tanto a andlise
administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do inicio da
acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos legais.

9. Recurso extraordindrio a que se dd parcial provimento, reformando-se o
acorddo recorrido para determinar a baixa dos autos ao juiz de primeiro grau,



o qual deverd intimar a autora — que alega ser trabalhadora rural informal — a
dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extin¢do.
Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS serd intimado para que, em
90 dias, colha as provas necessdrias e profira decisdo administrativa,
considerando como data de entrada do requerimento a data do inicio da acdo,
para todos os efeitos legais. O resultado serd comunicado ao juiz, que
apreciard a subsisténcia ou ndo do interesse em agir.’

(RE 631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-2014 PUBLIC 10-11-2014)

A parte autora pretende a concessdo do beneficio de amparo assistencial ao
deficiente, com base no principio da fungibilidade dos beneficios, tendo
colacionado aos autos apenas carta de indeferimento referente a beneficio de
auxilio-doenga (fls.02 do anexo 06).

Desse modo, em aplicacdo do entendimento do STF esposado no julgamento,
em sede repercussdo geral, do Recurso Extraordindrio n° 631240/MG (RE
631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07-11-2014
PUBLIC 10-11-2014) acima transcrito, tendo esta acdo sido proposta apos
03.09.2014, referindo-se ela a pretensdo judicial de concessdo de beneficio
previdencidrio, ndo se cuidando de caso de notorio e reiterado posicionamento
contrdrio da Administragdo Publica a postulacdo inicial, ndo tendo a parte
autora formulado requerimento administrativo atinente a amparo assistencial
ao_deficiente anteriormente a propositura da presente acdo, e ndo tendo,
portanto, havido prévio indeferimento administrativo do pleito da parte autora
ou excesso ao prazo legal para sua apreciacdo, impde-se a extingdo do
processo sem resolucdo do mérito, por falta de interesse de agir.

Entendo que a renda mensal da parte autora, que conforme se depreende dos
elementos que acompanham a inicial, é presumidamente ndo superior ao teto
dos beneficios para a Previdéncia Social no RGPS, permite a aplicacdo da
presuncdo, por simples declaracdo nos autos, de que se encontre em situacao
que ndo lhe permita pagar as custas do processo e os honordrios de advogado,
sem prejuizo do proprio sustento ou da familia, razdo pela qual defiro o pedido
de justica gratuita por ela formulado.

Ante o exposto:

I - julgo improcedente o pedido de auxilio-doenca, declarando a extingdo do
processo com resolucdo do mérito (art. 487, inciso 1, do CPC/2015);

II - reconhego a falta de interesse de agir da parte autora em relagdo ao
pedido de fungibilidade dos beneficios em relacdo a concessdo de amparo
assistencial ao deficiente, declarando a extin¢do do processo sem resolugdo
do mérito (art. 485, inciso VI e § 3.°, do CPC/2015)” (grifamos).
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Quanto ao pedido de concessao de amparo assistencial, € o caso de aceité-lo.
4. Sobre o ponto, deliberou a TNU:
“Em relacdo ao beneficio assistencial e aos beneficios por incapacidade, é
possivel conhecer de um deles em juizo, ainda que ndo seja o especificamente
requerido na via administrativa, desde que preenchidos os requisitos legais,
observando-se o contraditorio e o disposto no artigo 9° e 10 do CPC” (TEMA
217)
5. No caso, estao presentes os requisitos estabelecidos pela TNU para a
apreciacdo de pedido relativo a beneficio diverso ao requerido administrativamente: a
fase instrutéria se mostra suficiente para verificacdo dos requisitos necessarios
para a concessao do beneficio assistencial. Ainda mais em face do respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o INSS acompanhou toda a
fase instrutdria.
6. A pericia médico-judicial apontou incapacidade total e temporaria, em razio
do acometimento da parte-autora pela patologia “Sindrome mielodispldsica, ndo
especificada (CID 10 - D46.9”.
7. A uma primeira andlise da conclusdo pericial, seria de concluir que a patologia
de que padece a parte-autora nao se enquadra em nenhuma das situacdes que a TNU ja
definiu como ensejadoras da obten¢do do BPC: “Para fins de concessdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se
confunde necessariamente com situacdo de incapacidade laborativa, exige a
configuracdo de impedimento de longo prazo com dura¢cdo minima de 2 (dois) anos, a
ser aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista para a
sua cessacdo” (Sumula 48) e “Para os efeitos do art. 20, § 2°, da Lei n. 8.742, de 1993,
incapacidade para a vida independente ndo é so aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento”
(Samula 29) e “Para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacdo
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde
necessariamente com situacdo de incapacidade laborativa, exige a configuracdo de
impedimento de longo prazo com duracdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no
caso concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista para a sua cessa¢do
(tese alterada em sede de embargos de declaragcdo)” (Tema 173).
8. Isto porque o impedimento é temporario, e, a priori, também nio se
apresenta como de longo prazo (06 meses, a contar da pericia judicial, realizada em
junho/2021), com DII em setembro/2020.
10.  Ocorre que a DII fixada pela pericia judicial tomou por base “laudo médico
(Anexo 4 - Folha 1)°, o qual, todavia, é razodvel concluir-se apenas retratou
incapacidade instalada previamente, uma vez que a procura por tratamento médico
logicamente € precedido pelo acometimento de sintomatologia que gere, no minimo,
desconforto no paciente, o que é corroborado pelo relato contido na anamnese: “Relata
que em 2020, comecou a sentir fraqueza no corpo mais dores de cabega. Estava na
casa da tia quando a médica do PSF foi examinar sua tia e ao olhar para mim a
médica achou pdlido e mandou fazer vdrios exames no Hospital HU. Fez os exames
no HU e descobriu plaquetas baixas e recebeu o diagnostico de mielodisplasia”
(grifamos).
11.  Portanto, ndo é fora do razodvel retroagir a DII para marc¢o/2020 — momento
inicial suficiente ao atingimento do prazo legal de 02 (dois) anos de impedimento —
tomando por base as ponderagdes acimas expostas.




12.  Por sua vez, considerando a natureza da patologia, o prazo de recuperacio
fixado pelo perito judicial constitui mera estimativa, ou seja, apenas um progndstico de
recuperacao.

13.  Quanto ao requisito da miserabilidade, tem-se que, analisando-se as condicoes
pessoais e sociais, a situacdo da parte-autora é de hipossuficiéncia econdomica a
legitimar a concessao do beneficio de amparo assistencial, conforme demonstram
as fotos constantes do Laudo Social, que mostram um imével muito simples e
popular, com poucos méveis e eletrodomésticos.

14.  Por fim, considerando-se que a DER ndo se referiu a amparo assistencial —
pedido cujo conhecimento apenas se dd em sede judicial, em razdo do aproveitamento
dos atos processuais em substituicio aos atos administrativos — impoe-se a fixacao
da DIB na data da citacdo, sob pena de se fazer letra morta da obrigacao do
segurado em requerer previamente perante a Administracao Publica.

15. Em conclusdo, € o caso de dar parcial provimento ao recurso para, reformando
a sentenca, conceder o amparo assistencial a_partir da citacdo, com pagamento de
eventuais parcelas atrasadas nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal,
resguarda a prerrogativa do INSS de proceder a revisdo prevista no caput do art. 21 da
Lei 8.742/93, no prazo ali previsto

16. Stmula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, DEU
PROVIMENTO ao recurso da parte-autora para os fins € nos termos expostos no voto
do juiz-relator. Sem custas e sem honorarios advocaticios.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0503224-07.2021.4.05.8202
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE
(AUXILIO-DOENCA/APOSENTADORIA  POR  INVALIDEZ/AUXILIO-
ACIDENTE). SENTENCA TERMINATIVA. NAO COMPARECIMENTO A
PERICIA JUDICIAL. IMPUTACAO DE CONDENACAO EM LITIGENCIA DE
MA-FE. RECURSO DA PARTE-AUTORA. PROCEDIMENTO TEMERARIO.
PRESENCA DO DOLO. LITIGANCIA DE MA-FE CONFIGURADA. RECURSO
DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Cuida-se de pedido de concessdo/restabelecimento de beneficio previdenciario
por incapacidade (auxilio-acidente), advindo sentenga terminativa sob o entendimento
da auséncia de interesse processual, com condenacio da parte-autora nos efeitos da
litigdncia de ma-fé, recorrendo a parte-autora, alegando que: a) ndo houve ma-fé; b) a
imputacdo da litigancia de ma-fé fere o direito constitucional de acesso ao Judicidrio e
“hd de se considerar, inclusive, que a decisdo pode ter configurado abuso de poder, na



modalidade desvio, uma vez que ndo observa o referido preceito constitucional”; ¢) o
juiz ndo descreveu uma conduta temeraria.

2. A sentenca estd motivada sob o entendimento de que:

“Compulsando os autos, observo que a parte autora, assim como Outros
demandantes patrocinados pelo mesmo advogado, vem deixando de
comparecer as pericias designadas por este juizo (juntando peticdo genérica
solicitadora de remarcacdo), sem tampouco justificar a auséncia, apos regular
intimagdo.

Ressalte-se que a realizacdo da pericia é providéncia inegavelmente
necessdria para a continuidade do feito, jd que o ndo cumprimento da
diligéncia importa em falta de interesse da demandante, em razdo da manifesta
inércia no cumprimento da determinagdo deste juizo.

Ademais, a omissdo da parte gera prejuizo a defesa da autarquia
previdencidria, bem como ao proprio funcionamento deste Juizado Especial
Federal.

Portanto é o caso de extin¢do do feito sem decidir o mérito.
DA LITIGANCIA DE MA FE

Observou-se que tem sido muito frequente a auséncia das partes a pericia
médica, nos processos em que figura como patrono, o Dr. Francisco Lopes de
Lima, sem justificativa plausivel.

O comportamento mencionado foi registrado em um numero razoéavel de
demandas, como: 1) 0502919-23.2021.4.05.8202S; 2) 0504359-
54.2021.4.05.8202T; 3) 0503245-80.2021.4.05.8202S; 4) 0504871-
37.2021.4.05.8202T; 5) 0505032-47.2021.4.05.8202T; 6) 0505194-
42.2021.4.05.8202T; 7) 0506764-63.2021.4058202S; 8)  0504365-
61.2021.4.05.8202T; 9) 0512034-05.2020.4.05.8202S; 10) 0512096-
45.2020.4.05.8202T e 11) 0503171-26.2021.4.05.8202S.

Nao se pode chancelar condutas como essa, pois o processo, apesar de ser
meio de compor conflitos, deve ser manejado de modo probo por todos
aqueles que nele atuam, sendo defeso a quaisquer das partes agir de modo
abusivo, alterando a verdade dos fatos e provocando movimentagdo iniitil da
mdquina judicidria, contribuindo, consequentemente, para o crescimento de
demandas e sua respectiva morosidade.

Igualmente, é dever da parte e dos procuradores e de todos aqueles que de
qualquer forma participam do processo expor os fatos em juizo, conforme a
verdade, agindo de forma cooperativa para a solugao da lide.

Em suma, notou-se que a intencdo oculta da parte teve como norte, em
muitos casos, a designacdo de nova pericia, com médico diverso daquele
inicialmente indicado pelo juizo, configurando, nitidamente, litigancia de md-
fé (art. 80, incisos Il e V do CPC).



Por tais razoes, reconheco a litigdncia de md-fé, nos termos do art. 80,
incisos Il e V, do CPC, pela parte autora.

3. DISPOSITIVO

Ante as razoes acima alinhadas, EXTINGO o presente feito sem resolugcdo do
meérito, com fulcro no art. 485, VI, do Novo Codigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento de multa por litigancia de md-fé, no
importe de 5% (cinco por cento) do valor da causa, nos moldes do art. 81, §2°,
do Codigo de Processo Civil de 2015”.

3. Inicialmente, refuta-se a alegacdo de violacdo ao direito de acesso ao Poder
Judicidrio, uma vez pdde a parte-autora, livremente, ajuizar o presente feito, sem
obsticulo a formulacdo de sua pretensdo, devendo-se observar que a garantia
constitucional no sentido de que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito” (art. 5°, XXXV) nao implica a guarida a demandas
temerarias ou infundadas, assim como nao protege o manejo da acao de forma
desleal, ainda mais que, no caso concreto, a imputagdo da litigancia de ma-fé se deu a
Obice interposto pela parte-autora que inviabilizou o regular tramite processual, de
modo que foi a propria conduta da parte-autora que prejudicou o exercicio do seu
direito de acao.

4. Rejeita-se, também, a alegacdo de imputacio de “responsabilidade objetiva” a
parte-autora ou de atipicidade da conduta reprovada pelo juizo do JEF.
5. Primeiro, a conduta foi perfeitamente descrita na sentenca (“auséncia das partes

a pericia médica, nos processos em que figura como patrono, o Dr. Francisco Lopes de
Lima, sem justificativa plausivel... a intencdo oculta da parte teve como norte, em
muitos casos, a designacdo de nova pericia”).
6. Tais condutas se harmonizam com as descri¢des contidas nos incisos do art. 80
do CPC apontados na sentenga:

“Art. 80. Considera-se litigante de md-fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato

incontroverso,

Il - alterar a verdade dos fatos;

III - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

1V - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerdrio em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.”

7. Quanto a demonstracao do elemento dolo — para fins de configura¢do da
litigancia de ma-fé —, de fato, “A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que a condenacdo por litigincia de md-fé depende da
comprovagdo da intengdo da parte em postergar ou perturbar o resultado do processo,
o que ndo ocorre no presente caso” (STJ, AREsp 808571, rel. min. Francisco Falcao,
J- 02.05.2017).

8. Todavia, tal exigéncia de comprovagao nao pode ser interpretada, como quer a
parte-recorrente, no sentido da necessidade de uma “comprovagcdo material” do dolo,
sob pena de, ante a natureza subjetiva que caracteriza o elemento dolo, restringir-
se a prova a praticamente uma confissao.



9. Tratando-se de elemento volitivo, portanto, do mundo dos sentimentos e
intengdes (“Pressuposta a impenetrabilidade da consciéncia, se os réus negam o dolo,
ndo had outra possibilidade de apuracdo da verdade do elemento animico a ndo ser
pelo raciocinio logico que caracteriza as provas indiretas”, in TRF3, Ap.Crim. 44807,
rel. Des. Fed. Peixoto Junior, j. 19.03.2013, grifamos), a sua comprovagao se dd por
deducdo légica — o que ndo se confunde com presungdo — decorrente do exame de
elementos concretos que indicam a efetiva vontade de quem os praticou, conforme “as
regras de experiéncia comum subministradas pela observagcdo do que ordinariamente
acontece” (art. 375 do CPC).

10.  Nos vdrios casos reportados na sentenca, todos sob o patrocinio do mesmo
advogado e envolvendo a mesma perita, houve o ndo comparecimento das parte-
autoras a pericia sem qualquer justificativa plausivel e individualizada, o que
demonstra que houve uma deliberada tentativa de direcionar o ato processual da
pericia judicial, o que caracteriza a temeridade ensejadora da litigincia de ma-fé.

11.  Por fim, observe-se que a parte-autora pleiteou, antes da prolacdo da sentencga,
desisténcia da acdo, circunstancia que, todavia, ndo impede a manuten¢do da sentenca,
quando se considera que € entendimento deste Colegiado que a auséncia da parte-autora
a ato processual essencial ao julgamento do processo € causa de improcedéncia do
pedido, de modo que a exting@o que ora se combate (sem resolu¢do do mérito) resulta
mais benéfica a parte-recorrente do que a rejeicio do pedido que se daria, mesmo
diante do pedido de desisténcia, em razio da sua auséncia a pericia judicial.

12.  E o caso de confirmar-se a sentenca também por seus proprios fundamentos.

13.  Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n°® 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Ndo ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussio geral.
Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011).

14. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, com a manutencdo da sentenga por seus
préprios fundamentos, condenando a parte autora em honordrios advocaticios fixados
em R$ 1.000,00 (um mil reais) e custas processuais, sobrestada, porém, a sua
execucao, ante a concessao da gratuidade judicidria, observando-se a prescricao
quinquenal (art. 98, § 3°, do CPC).

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0507173-45.2021.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. VALOR A MAIOR. COBRANCA ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO A CESSACAO DA DEVOLUCAO. SENTENCA DE



IMPROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE-AUTORA. RESTITUICAO AO
ERARIO. NAO CABIMENTO. BOA-FE DO BENEFICIARIO. APLICACAO
DO TEMA 979 DO STJ. RECURSO PROVIDO. REFORMA DA SENTENCA.

1. Trata-se de Recurso Ordindrio pelo qual se pretende a reforma de sentenca que
julgou improcedente o pedido inicial formulado no sentido de se declarar a
inexigibilidade pelo INSS da devolugdo de valores recebidos a maior por segurado em
razao de erro atribuivel a Administracdo Publica.

2. No recurso alega-se que o recebimento a maior da pensio por morte pela parte-
autora decorreu de erro atribuivel a Administracdo Publica, portanto, ndo tendo a
parte-autora dado causa ao pagamento em excesso, tendo, ademais, recebido o valor em
boa-fé; alega, ainda, que ndo foi observado pelo INSS o devido procedimento na
cobranca dos valores, uma vez que ndo foi dada oportunidade a parte-autora de
manifestar-se sobre o pagamento indevido.

3. A sentenca estd motivada sob o entendimento de que:

“A pretensdo inicial visa, em sede de liminar, que o INSS cesse imediatamente
os descontos mensais efetuados sobre o beneficio de pensao por morte (NB:
184.715.418-0), de titularidade da autora, e se abstenha de inscrever a mesma
em divida ativa; e_no_mérito, pleiteia o seguinte: a) a declaragdo de
inexigibilidade do débito constatado pelo INSS, no valor de R$ 1.800,23 (hum
mil e oitocentos reais e vinte e trés centavos) e o cancelamento da cobranca da
pretensa divida; b) a cessacdo definitiva dos descontos mensais efetuados
sobre o beneficio de pensdo por morte (NB: 184.715.418-0), de titularidade da
autora; c¢) a restituicio em dobro de todos os valores jd descontados
indevidamente do beneficio de pensdo por morte recebido pela autora, bem
como qualquer outro valor que venha a ser descontado até o final da demanda.

A jurisprudéncia consolidada do STJ é no sentido de que: ‘o direito a pensdo
deve ser regido pela legislacdo vigente a época da ocorréncia do obito do
instituidor do beneficio’ (STJ, AR 3299/RJ, REL. Min. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS, Revisor: Ministro
ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RJ,
Terceira Secdo, Data do Julgamento: 28.03.2012, DJe 13.04.2012).

No caso dos autos, a morte do instituidor encontra-se comprovada pela
certiddo de obito (anexo 15, fl.09), assim como a qualidade de segurado do de
cujus, que era titular de uma aposentadoria por invalidez (anexo 14, fls. 11 e
14).

Registre-se, que a parte autora é beneficidria de uma aposentadoria por tempo
de contribui¢cdo (NB: 32/060.194.961-7 — anexo 18, fl. 09), pelo regime proprio
de previdéncia (PBPREV), recebendo um valor bruto de R$ 3.082,46 (trés mil,
oitenta e dois reais e quarenta e seis centavos), conforme evidenciado no
documento juntado no anexo 15, fls. 03/04.

Por outro lado, a data de inicio (DIB: 30/06/2021) do beneficio de pensdo por
morte do instituidor, paga a parte autora, foi posterior a Emenda



Constitucional n° 103/2019. Desse modo, aplicam-se as novas regras da
referida emenda, incidindo, portanto, as disposicoes de cota de pensdo e de
acumulacdo de beneficios.

Assim, a legislagdo abaixo citada deve ser a aplicada a parte autora, pois era a
legislacdo vigente a data do obito do instituidor da pensdo - Sr. EDILSON DE
ARAUJO PEREIRA (data do obito: 30/06/2020 - anexo 15, fl. 09).

‘Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor piiblico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por
cento).

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por
conjuge ou companheiro, no dmbito do mesmo regime de previdéncia social,
ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serd admitida, nos termos do § 2° a acumulacdo de:
I - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de
previdéncia social ou com pensées decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituigcdo Federal;
Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com
proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou
Il - pensoes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no dambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia
social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulacoes previstas no § 1° ¢é assegurada a
percepcdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada
um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o
limite de 2 (dois) saldrios-minimos;
Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos,
até 0 limite de 3 (trés) saldrios-minimos;
III - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) saldrios-minimos; e
IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios-minimos.



Pelas regras vigentes da Previdéncia Social, a pensdo por morte da parte
autora, foi concedida administrativamente, no valor equivalente a 60%
(sessenta por cento) do valor da aposentadoria por invalidez recebida pelo
segurado, nos termos do art. 23 e 24, § 2 da Emenda Constitucional n°
10372019, tendo o INSS apurado a RMI no valor de R$ 2.566,86 (dois mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e oitenta e seis centavos - anexo 22).

Dessa forma, os descontos ocorridos no beneficio de pensdo por morte (NB:
184.715.418-0) referem-se a compensacdo financeira decorrente da
acumulagcdo da aposentadoria em regime de previdéncia diverso (PBPREV),
ndo havendo, portanto, ilegalidade nos referidos descontos.

Quanto a questio da devolucdo dos valores recebidos indevidamente por erro
administrativo quanto aos efeitos da acumulacdo, a jurisprudéncia mais
recente do STJ dispoe o seguinte:

No julgamento do REsp 1.381.734/RN (Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado
em 10/03/2021, data de publicacdo: 23/04/2021), submetido ao rito dos
processos repetitivos, a Primeira Secdo do STJ firmou a tese do Tema 979 no
sentido de que: ‘Com relacdo aos pagamentos indevidos aos segurados
decorrentes de erro administrativo (material ou operacional), ndo embasado
em interpretacdo erronea ou equivocada da lei pela Administracdo, sdo
repetiveis, sendo legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por
cento) de valor do beneficio pago ao segurado/beneficidrio, ressalvada a
hipdtese_ em_que o segurado, diante do caso concreto, comprova sua_boa-fé
objetiva, sobretudo com demonstracdo de que ndo lhe era possivel constatar o
pagamento indevido.’

Ao modular os efeitos da referida decisdo, o orgdo julgador determinou que:
‘Tem-se de rigor a modulacdo dos efeitos definidos neste representativo da
controvérsia, em respeito a seguranga juridica e considerando o inafastdvel
interesse social que permeia a questdo sub examine, e a repercussdo do tema
que se amolda a centenas de processos sobrestados no Judicidrio. Desse modo,
somente deve atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira
instdncia, a partir da publicacdo deste acorddo.’ (Acorddo publicado no DJe

de 23/4/2021).

O presente processo foi distribuido em 18/05/2021, de modo que sua andlise
deve ser guiada pelo atual entendimento jurisprudencial acima transcrito.

Levando em conta a percepcdo, pela parte autora, do beneficio de
aposentadoria em outro regime de previdéncia (PBPREV), o INSS encontrou a
RMI de R$ 2.566,86 (dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e oitenta e seis
centavos), que equivale a 60% do valor da base de cdlculo - aposentadoria por
invalidez recebida pelo instituidor (R$ 4.278,10), conforme demonstrado na
carta de concessdo (anexo 22), e apurou a diferenca de renda por acumulacdo
de R$ 744,05, em face do recebimento da referida aposentadoria .

Acontece que, ao realizar a implantacdo administrativa do beneficio objeto da
lide, o INSS incorreu em erro no cdlculo da acumulagdo, o que gerou um débito



com réu, nos meses de dezembro/2020 (R$ 1.056,18) e em janeiro de 2021
(R$744,05), totalizando o valor de R$1.800,23 (hum mil e oitocentos reais e
vinte e trés centavos), e, consequentemente, a consignacdo do valor pago a
maior, confome demonstrado no anexo 23.

No caso, o proprio INSS reconhece que o débito da autora perante aquela
autarquia decorreu de erro material (operacional) quando do cdlculo da
acumulagdo, conforme demonstrado no documento do anexo 23.

Por outro lado, é de se ter presente que a parte autora ndo comprovou sua boa-
fé objetiva, com a respectiva demonstracdo de que ndao lhe era possivel
constatar o pagamento indevido.

Assim, como a administracdo publica tem o dever de anular/revisar seus atos
eivados de nulidade, e tendo em conta o erro perceptivel na implantacdo do
beneficio do autor, ndo vislumbro a presenca de sua boa-fé objetiva, cujo
requisito é exigido pela jurisprudéncia sobre o tema, para ndo se proceder a
devolugdo de valores pagos ao segurado decorrente de erro da administracdo”
(grifei).

4. O caso ¢ de REFORMA da sentenca.

5. Na sentenca se descreve a questdo controvertida: “ao realizar a implantacdo
administrativa do beneficio objeto da lide, o INSS incorreu em erro no cdlculo da
acumulacdo, o que gerou um débito com réu, nos meses de dezembro/2020 (R$
1.056,18) e em janeiro de 2021 (R$744,05), totalizando o valor de R$1.800,23 (hum
mil e oitocentos reais e vinte e trés centavos), e, consequentemente, a consignacdo do
valor pago a maior, conforme demonstrado no anexo 23”.

6. Sobre o tema, deliberou o STJ:

“Com relagcdo aos pagamentos indevidos aos segurados decorrentes de erro
administrativo (material ou operacional), ndo embasado em interpretacdo
erronea ou equivocada da lei pela Administragdo, sdo repetiveis, sendo legitimo
o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do beneficio
pago ao segurado/beneficidrio, ressalvada a hipotese em que o segurado,
diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com
demonstracdo de que ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido”
(TEMA 979, grifamos)

7. Portanto, tratando-se de erro de calculo ou operacional — como € o caso (anexo
23) — exige o STJ que se demonstre a boa-fé objetiva (diferentemente do que ocorre
no caso de erro decorrente da ma-interpretacao ou aplicacio da lei, “onde o elemento
objetivo ¢, por si, suficiente para levar a conclusdo de que o segurado recebeu o
beneficio de boa-fé”, conforme consignado no voto do ministro Benedito Gongalves,
relator no Tema 979).

8. Neste caminhar, ao tratar do erro objetivo em caso de erro de célculo (ou
operacional), o STJ, no referido julgado, descreveu-o como “a hipotese de erro
material ou operacional deve ser analisado caso a caso, de modo a averiguar se o
beneficidario/segurado tinha condicoes de compreender a respeito do ndo



pertencimento dos valores recebidos, de modo a se lhe exigir comportamento diverso,
diante do seu dever de lealdade para coma Administracdo Previdencidria” (grifamos).

0. Logo, a configuragdo da boa-fé em casos como o dos autos pressupde a
demonstracdo de que o beneficiado pelo erro administrativo “tinha condicbes de
compreender” que estava recebendo a mais.

10.  Importa, ainda, apontar que o STJ, no mesmo julgado, afirmou que a boa-fé, no
caso de md interpretacdo ou aplicacdo da lei, é presumida, uma vez que “E regra geral
do direito que ao administrado ndo é permitido alegar o desconhecimento da
legislacdo, no entanto, nao é dado exigir daquele que recebe o valor acima do devido
pela Previdéncia Social a percepcao da interpretacdo de todo o complexo legislativo,
legal e infralegal utilizado pela Administracdo para o pagamento do beneficio”
(grifos nossos).

11.  No caso concreto, o “erro de cdlculo” correu na aplicagdo da inovacgao
legislativa advinda com a EC n° 103/2019, que definiu percentuais para o pagamento
de pensdao por morte para beneficidrio de aposentadoria em regime previdenciario
diverso.

12.  Portanto, exigir-se que a parte-autora percebesse, de imediato, que o valor que
lhe foi pago ndo correspondia ao percentual a que faz jus nao € razodavel, de modo que o
caso se aproxima sobremaneira da hipétese em que se reconhece a boa-fé objetiva
presumida, uma vez que se trata de novel regra constitucional, de dificil assimila¢io
para profissional de area diversa, como é o caso da autora (anexo 11), o que torna
factivel reconhecer o seu desconhecimento quanto ao valor a que fazia jus
efetivamente.

13.  Em conclusdo, é o caso de dar provimento ao recurso da parte-autora para,
reformando a sentenca, declarar como irrepetiveis os valores recebidos a maior pela
parte-autora quando da implantacido da pensiao por morte (anexo 23),
determinando ao INSS a devolucao dos valores ja deduzidos do beneficio da parte-
autora (anexo 03), observado, nos pagamentos, o Manual de Célculos da Justica
Federal.

14.  Sdmula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data
constante da aba ‘Sessdes Recursais’ destes autos virtuais, por unanimidade de votos,
DEU PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE-AUTORA, para os fins e nos
termos expostos do Juiz Federal relator. Sem custas processuais € sem honorérios
advocaticios.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0509154-09.2021.4.05.8201
VOTO-EMENTA

ADMINISTRATIVO. AUXILIO-EMERGENCIAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE-AUTORA. PRETENSAO A



ULTIMA PARCELA RESIDUAL PREVISTA NA MP 1.000/2020 E AS
PARCELAS PREVISTAS NA MP 1.039/2021. MANUTENCAO DE EMPREGO
TEMPORARIO. PERDA DA CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Trata-se de recurso ordindrio interposto contra sentenca que julgou
improcedente pedido visando a concessdo de auxilio-emergencial.

2. No recurso, a parte-autora alega, basicamente, que: a) requereu o beneficio de
auxilio-emergencial instituido pela Lei n° 13.982/2020 e prorrogado pela MP 1.000 e
teve o pleito inicialmente deferido administrativamente, porém, apds receber 08 (oito)
das 09 (nove) parcelas devidas, teve o beneficio suspenso e ndo processado sob o
fundamento “Cidaddo(d) possui emprego formal”; b) afirma que manteve apenas por
11 (onze) dias um emprego temporario, entre 28.10.2020 e 07.11.2020, de modo que,
quando do processamento da nona parcela, ndo mais estava empregada, razao pela qual
o indeferimento foi indevido.

3. A sentenca estd motivada sob o entendimento:

“Na situacdo em andlise, observa-se que a parte autora teve o seu pleito de
concessdo do auxilio emergencial deferido por quase todo o ano de 2020 (anexo
08). Todavia, quando da percepcao da nona parcela, o seu beneficio fora
cancelado em virtude da autora ter emprego formal (anexo 09).

Em sua defesa, a_Unido_argumenta_que tal fato inviabilizou a percepcdo do
auxilio emergencial 2021, na medida em que a parte promovente tornara-se
inapta_ao _seu_recebimento no_ano de 2020; informa, ademais, que o grupo
familiar, constiuido pela autora, genitora e irmd, possuiria renda_acima _do
critério legal (renda per capita superior a meio saldrio minimo).

De fato, entendo que inexiste erro administrativo a ser reparado.

Isto porque, independentemente da natureza do vinculo de empregaticio da
parte, consiste em fato incontroverso que ela manteve vinculo no periodo
compreendido entre 28/10/2020 a 07/11/2020 (anexo 11), o que justificou o
cancelamento do auxilio emergencial no decorrer do ano de 2020, e, por
consequéncia, as parcelas de 2021, nos termos de expressa previsdo
normativa, consoante estabeleceu o art. 1° da MP 1.039/2021, estipulando que
o0 beneficio seria devido aqueles ‘elegiveis no més de dezembro de 2020°.

Assim, considerando que ndo era a autora elegivel no més de dezembro/2020,
ndo faz jus as parcelas do auxilio emergencial 2021, nos termos da citada regra
legal” (grifamos).

4, Inicialmente, consigne-se que a presente causa foi proposta “mediante
atermagdo, feita pela autora sem assisténcia de advogado ou defensor piiblico”,
conforme citado no recurso ordindrio interposto pela DPU, colhendo-se das
informacdes iniciais prestadas pela parte-autora que “Recebi até a parcela 8 do auxilio



emergencial e na 9 foi negado, de 2020, alegando no aplicativo que eu tenho emprego
formal, sendo que nunca trabalhei de carteira assinada, e nunca trabalhei de modo
formal, dessa forma, nem recebi a parcela 9, nem entrei no auxilio de 2021, pois foi
negado” (anexo 01, pg. 03, grifamos).

5. Portanto, € possivel extrair-se da reclamagdo formulada pela parte-autora que
sua pretensio visa ao recebimento da nona parcela do auxilio-emergencial relativa
a0 ano de 2020 e das parcelas relativas ao ano de 2021.

6. Conforme o constante no anexo 09, a suspensido do pagamento da nova parcela
relativa a 2020 se deu sob o fundamento: “Cidaddo(d) possui emprego formal’.
Judicialmente, a Unido acrescenta novo fundamento: “verifica-se que TELMA MARIA
DA SILVA SANTOS possui renda de R$ 1.667,95 que, dividido pelo niimero de
membros (03), tem-se a renda per capita de R$ 555,98, portanto, superior a meio
saldrio-minimo fixado no art. 1°, § 2°, IlI, da MP 1039/2021” (contestacao).

7. No que se refere a nona parcela do auxilio-emergencial (AFE) com pagamento
previsto para 2020, tem-se que suas condi¢des de elegibilidade foram previstas na
Medida Proviséria n° 1.000, de 07.09.2020:

“Art. 1° Fica instituido, até 31 de dezembro de 2020, o auxilio emergencial
residual a ser pago em até quatro parcelas mensais no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) ao trabalhador beneficidrio do auxilio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, a contar da data de
publicacdo desta Medida Provisoria.

§ 1° A parcela do auxilio emergencial residual de que trata o caput serd paga,
independentemente de requerimento, de forma subsequente a ultima parcela
recebida do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020,
desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos nesta Medida
Provisoria.

§ 2° O auxilio emergencial residual serd devido até 31 de dezembro de 2020,
independentemente do niimero de parcelas recebidas.

§ 3° O auxilio emergencial residual ndo serd devido ao trabalhador
beneficidrio que:

I - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido apés o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020;

Il - tenha obtido beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficio do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o
recebimento do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de
2020, ressalvados os beneficios do Programa Bolsa Familia;

III - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés saldrios minimos;

IV - seja residente no exterior;

V - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributdveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

VII - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributdveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);




VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos V, VI ou VII, na condicdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva hd
mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

IX - esteja preso em regime fechado,

X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mdes adolescentes;
e

XI - possua indicativo de o6bito nas bases de dados do Governo federal, na
forma do regulamento.

§ 4° Os critérios de que tratam os incisos I e II do § 3° poderdo ser verificados
mensalmente, a partir da data de concessdo do auxilio emergencial residual.

§ 5° E obrigatéria a inscricdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF para o pagamento do auxilio emergencial residual e sua situacdo deverd
estar regularizada junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no
caso de trabalhadores integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia.

Art. 5° Sdo considerados empregados formais, para fins do disposto nesta
Medida Provisoria, os empregados remunerados com contrato de trabalho
Jormalizado nos termos da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e todos os agentes piiblicos,
independentemente da relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou
Sfungdo tempordrios ou de cargo em comissdo de livre nomeagdo e exonera¢do e
os titulares de mandato eletivo.

Pardgrafo tinico. Ndo sdo considerados empregados formais, para fins do
disposto no caput, os empregados que deixaram de receber remuneracdo hd
trés meses ou mais, ainda que possuam contrato de trabalho formalizado nos
termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1943.” (grifamos)

8. Portanto, durante o periodo de processamento do auxilio-emergencial residual —
outubro/2020 e janeiro/2021 (cf. anexo 02, pg. 04) — a parte-autora manteve emprego
formal, entre 28.10.2020 e 07.11.2020, conforme admite, e, embora na data de
pagamento da nona parcela (janeiro/2021) ja nao estivesse empregada, o estava em
quando do pagamento das parcelas anteriores, de modo que recebeu a sétima
parcela indevidamente, razdo pela qual o acolhimento do pedido de pagamento da
nona parcela — porque no momento do seu processamento a parte-autora estaria com o
emprego tempordrio cessado — representaria a prevaléncia do formalismo em
detrimento da observancia da vedacao ao enriquecimento indevido, ainda mais em
se tratando de verbas publicas.

0. Nesse contexto, observe-se que a MP 1.000/2020 apenas excluiu da vedagao ao
recebimento do auxilio-emergencial o emprego formal nos casos em que ‘“os



empregados que deixaram de receber remuneracdo hd trés meses ou mais, ainda que
possuam contrato de trabalho formalizado” (paragrafo tinico do art. 5°), ndo excetuando
0 emprego temporario.

10.  Quanto as parcelas do auxilio-emergencial relativas ao ano de 2021, tem-se que
suas condicdes de elegibilidade foram previstas na Medida Proviséria n® 1.039, de
18.03.2021:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio Emergencial 2021, a ser pago em quatro
parcelas mensais, a partir da data de publicacdo desta Medida Provisoria, no
valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos trabalhadores beneficidrios
do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020 e do auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n°
1.000, de 2 de setembro de 2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.

§ 1° As parcelas do Auxilio Emergencial 2021 serdo pagas independentemente
de requerimento, desde que o beneficidrio atenda aos requisitos estabelecidos
nesta Medida Provisoria.

§ 2° O Auxilio Emergencial 2021 ndo serd devido ao trabalhador beneficidrio
indicado no caput que:

I - tenha vinculo de emprego formal ativo;

Il - esteja recebendo recursos financeiros provenientes de beneficio
previdencidrio, assistencial ou trabalhista ou de programa de transferéncia de
renda federal, ressalvados o abono-salarial, regulado pela Lei n° 7.998, de 11
de janeiro de 1990, e os beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a
Lei n’ 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

11l - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo;

IV - seja membro de familia que aufira renda mensal total acima de trés
saldrios minimos;

V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento;

VI - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributdveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos);

VII - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais),

VIII - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributdveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$
40.000,00 (quarenta mil reais);

IX - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas
nos incisos VI, VII ou VIII, na condigdo de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva hd
mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:

1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

X - esteja preso em regime fechado ou tenha seu niimero no Cadastro de
Pessoas Fisicas -CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de auxilio-
reclusdo de que trata o art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,




XI - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mdes
adolescentes;

XII - possua indicativo de obito nas bases de dados do Governo federal ou
tenha seu CPF vinculado, como instituidor, a concessdo de pensdo por morte de
qualquer natureza;

XIII - esteja com o auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982,
de 2020, ou o auxilio emergencial residual de que trata a Medida Provisoria
n’ 1.000, de 2020, cancelado no momento da avaliacdo da elegilibilidade para
0 Auxilio Emergencial 2021;

X1V - ndo tenha movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de
que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, disponibilizados na conta contdbil
de que trata o_inciso Il do § 12 do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, ou na
poupanca digital aberta, conforme definido em regulamento; e

XV - seja estagidrio, residente médico ou residente multiprofissional,
beneficidrio de bolsa de estudo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes, de bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq ou de outras bolsas de estudo concedidas por
orgao publico municipal, estadual, distrital ou federal.

§ 3° Para fins da verificacao do ndo enquadramento nas hipéteses previstas
no § 2° serdo utilizadas as informagcoes mais recentes disponiveis nas bases de
dados governamentais no momento do processamento, conforme disposto em
ato do Ministro de Estado da Cidadania.

§ 4° O cidaddo que tenha sido considerado elegivel na verificacdo de que
trata o § 3° terd sua elegibilidade automaticamente revisada nos meses
subsequentes por meio da confirmagao do ndo enquadramento nas hipoteses
previstas nos incisos I, I1, X e XII do § 2°.

§ 5% Para fins de verificacdo do critério de que trata o inciso X do § 2°, na
auséncia de dados sobre o regime prisional, presume-se o regime fechado.

§ 6° E obrigatdria a inscricdo do beneficidrio no CPF para o pagamento do
Auxilio Emergencial 2021, e sua situacdo deverd estar regularizada junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia
para o efetivo crédito do referido auxilio, exceto no caso de trabalhadores
integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia, de que trata a
Lei n° 10.836, de 2004.

§ 7° Para fins de verificagcdo do critério de que trata o inciso XV do § 2°, serdo
utilizadas as bases de dados que estiverem disponibilizadas para a empresa
publica federal de processamento de dados responsdvel por conferir os critérios
de elegibilidade para percepcdo do beneficio de que trata esta Medida
Provisoria.

§ 8° Para fins de verificagdo do critério de que trata o inciso XIV do § 2°, serdo
utilizadas as bases de dados que estiverem disponibilizadas para a instituicdo
financeira federal responsdvel pela operacionalizacdo do beneficio” (grifamos)

11. A Unido sustenta que o indeferimento foi legitimo eis que “a parte autora era
inelegivel em Dezembro/2020, porque ao adquirir emprego formal saiu ela do
programa do auxilio emergencial desde outubro/2020”, baseando seu entendimento
na parte-final do art. 1° da MP 1.039/2021, tem-se que a andlise sistemdtica da norma
legal conduz a fundamento diverso para legitimar o indeferimento.



12. Veja-se que, embora a parte-final do art. 1° da referida MP afirme que o auxilio-
emergencial serd devido aos “elegiveis no més de dezembro de 2020”, o § 3° do art. 1°
afirma que “Para fins da verificacdo do ndo enquadramento nas hipoteses previstas
no § 2° serdo utilizadas as informagoes mais recentes disponiveis nas bases de
dados governamentais no momento do processamento, conforme disposto em ato do
Ministro de Estado da Cidadania” (grifamos).

13. Portanto, prevendo a MP que os pagamentos dos AFE ocorreriam a partir de
marc¢o/2021 — quando a parte-autora ndao estava mais com emprego formal — o motivo
sustentado pela Unido nao deve prevalecer.

14. Porém, o inciso XIII do art. 1° da referida medida proviséria prevé que nao
caberd o pagamento do AFE/2021 caso o trabalhador “esteja com o auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020, ou o auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000, de 2020, cancelado no momento
da avaliacdo da elegilibilidade para o Auxilio Emergencial 2021 (grifamos).

15. Conforme visto anteriormente, o cancelamento do AFE/2020 se deu de forma
correta, pela assuncdo de emprego formal, de modo que a vedagdo ao pagamento das
parcelas relativas ao ano de 2021 tem amparo legal.

16. Sob tais fundamentos, € o caso de se confirmar a sentenca, negando-se
provimento ao recurso da parte-autora.

17. Samula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judiciaria da Paraiba, reunida em sess@o de julgamento ocorrida na data
constante da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de
votos, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE AUTORA, com a
manuten¢do da sentencga por seus proprios fundamentos, condenando a parte autora
em honordrios advocaticios fixados em R$ 1.000,00 (um mil reais) e custas
processuais, sobrestada, porém, a sua execucao, ante a concessao da gratuidade
judiciaria, observando-se a prescri¢iao quinquenal (art. 98, § 3°, do CPC).

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0500197-44.2020.4.05.8204
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIQ. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO DA
PARTE AUTORA PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de Recurso Ordindrio pelo qual se pretende a reforma de sentenca que julgou
improcedente pedido de concessdo de aposentadoria por idade rural.

2. Em suas razdes recursais a parte autora alega o preenchimento dos requisitos
necessdrios a concessdo do beneficio pleiteado. Aduz que juntou aos autos farta
documentagdo que comprova sua qualidade de segurada especial no periodo de



caréncia. Informa que ndo ha registro de atividade urbana no CNIS a partir de 1997 e
que possui caracteristicas de ruricola. Afirma que o fato dela ter exercido, nos anos 90,
atividade urbana, ndo descaracteriza a sua condi¢do de segurada especial, haja vista que
existe prova do ingresso na atividade agricola como beneficidria do programa
“governamental de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, desde o ano de
2002.

3. Extrai-se da sentenga o seguinte:

“No caso em andlise, requer a parte autora que lhe seja concedida aposentadoria
por idade de trabalhador rural. Alega que, em quantidade de tempo equivalente ao
da caréncia, desempenhou atividades na condi¢do de trabalhador rural e com a
finalidade de conseguir a subsisténcia de sua familia.

Verifico, de inicio, que ndo hd controvérsia quanto ao preenchimento do requisito
etario. Com efeito, a demandante tinha mais de 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade a época do requerimento administrativo - DER 19/06/2019 (nascimento em
28/02/1964 - anexo 3, fl. 1). Considerando a implementacdo da idade, deve a
autora comprovar o exercicio minimo de 180 (cento e oitenta) meses de exercicio
rural (art. 142 da Lei n. 8.213/91).

J4 em relacdo ao segundo requisito, requer-se, nos termos da legislacdo vigente,
a comprovacdo de exercicio da atividade rural pelo periodo de caréncia
necessdrio, ainda que de forma descontinua, anteriormente ao requerimento do
beneficio.

Para fins dessa comprovagdo, a autora juntou os seguintes documentos:

a) Anexo — 05 - Declaracao do trabalhador rural;

b) Anexo — 06 - Declaracdo da proprietéria;

¢) Anexo — 07 - Comprovante de pagamento financiamento PRONAF - 2002;

d) Anexo — 08 - Espelho de registro de DAPS - desde 2005;

e) Anexo — 09 - Declaracdo de aptidao ao PRONAF — DAP;

f)  Anexo — 10 - Comprovante de pagamento financiamento PRONAF - 2011-
2013;

g) Anexo— 11 - Nota de credito rural;

h) Anexo — 12 - Documentos de comprovagao de inscri¢do no programa garantia
safra anos de 2006-2017;

i)  Anexo — 13 - Guia de pagamento garantia safra;

j)  Anexo — 14 - Declaragdo de atividade rural emitido por sindicato rural;

k) Anexo — 15 - Ficha de inscricao sindicato rural;

1) Anexo — 16 - Documento relativo a propriedade rural;

m) Anexo — 17 - Ficha de matricula em associacao rural de Bananeiras-PB;

n) Anexo — 18 - Declaracdo da associagdo rural;

0) Anexo — 19 - Declaragdo de atendimento médico;

p) Anexo — 20 - Histdrico escolar de filho;

q) Anexo — 21 - Certificado de cadastro im6vel rural 2006;

r) Anexo — 22 - Folha resumo cadastro tnico.

No caso em tela, o INSS indeferiu o pedido da parte autora, sob a justificativa de
que “Falta de periodo de caréncia” (anexo 26).

Quanto ao periodo de atividade rural ndo reconhecido pelo INSS, os documentos
anexados aos autos ndo possuem a forca probatdéria necessdria para provar os
fatos alegados na inicial, ja que servem apenas como mero reforgo.



O depoimento da demandante e as oitivas das testemunhas nao lograram éxito em
trazer elementos novos aptos a alterar a conclusido sobre a auséncia de inicio de
prova material.

Compulsando os autos, verifica-se no CNIS que a requerente possui vinculos
empregaticios até década de 90 como empresaria e possui registro de
atividade aberta (Anexo 46, fl. 8 e 11 e anexo 47, fl. 2/3).

Ante o exposto, considerando a insuficiéncia da prova documental referente ao
periodo alegado como de atividade rural, resta indubitavel que a autora nio
cumpriu a caréncia necessdria para a obtencao do beneficio pleiteado.

Portanto, em face do conjunto fético-probatério encontrado, verifico que nao ha
provas de que o trabalho rural foi exercido pelo periodo necessdrio exigido pelo
art. 142 da LBPS (180 meses), de modo que ndo faz jus ao beneficio da
aposentadoria por idade.

Cumpre destacar que a comprovacdo do exercicio da atividade rural depende,
necessariamente, do inicio de prova material, ndo sendo suficiente a prova
exclusivamente testemunhal. Nesse sentido € o enunciado da Stimula n°. 149 do
STIJ: "A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacao da atividade
ruricola, para efeito de obtencao do beneficio previdencidrio".

Inexistindo outros documentos idoneos, nao hd como se reconhecer, por falta de
prova material, o exercicio da atividade agricola por parte da promovente pelo
periodo alegado e necessario para o cumprimento do requisito da caréncia. Sendo
assim, impoe-se a improcedéncia do pedido autoral”.

4. De acordo com a Declaragdo de Exercicio de Atividade Rural constante do anexo 39,
fls. 01/03, a demandante informou exercer a atividade rural no periodo de 01/07/1996 a
07/03/2019 e para comprovar suas atividades anexou aos autos os documentos
constantes dos anexos 5 a 22 ja descritos na sentenca.

5. Os documentos apresentados, de fato, servem como inicio de prova material do labor
rural da requerente desde pelo menos o ano de 2002, tendo a testemunha corroborado a
prova material existente nos autos.

6. Em seu depoimento, a testemunha ouvida em juizo afirmou que conhece a requerente
desde 1997 e confirmou que ela exerce a atividade rural juntamente com o esposo.

7. O ponto controvertido da demanda diz respeito ao fato de existir no CNIS da
promovente vinculos como empresario/empregador no periodo de 01/03/1991 a
30/06/1996 e possuir registro de atividade em aberto (anexo 46, fls. 8 e 11 e anexo 47,
fls. 2/3).

8. Em seu depoimento pessoal, a recorrente afirmou que sempre trabalhou na
agricultura e que ndo exerceu outra atividade, tendo relatado que 14 no sitio onde mora
havia um casal que sempre lhe chamava para ajuda-los e que eles tinham uma filha e
ela pediu uma vez os seus documentos dizendo que era para lhe dar uma ajuda, mas
essa foi a unica vez que deu os documentos a alguém e depois disso apareceu esses
vinculos.

9. No caso em questdo, considerando que hd prova material, corroborada por prova
testemunhal do exercicio da atividade rural da postulante desde 2002 até 2019 e que s6
ha vinculos como empresario/empregador até 1996, restou comprovada a qualidade de



segurada especial da autora no periodo de caréncia necessario a concessiao do beneficio
pleiteado.

10. Diante do exposto, € o caso de se dar provimento ao recurso da parte autora,
reformando a sentenca para conceder-lhe o beneficio de aposentadoria por idade rural a
partir da DER (19/06/2019).

11. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data
constante da aba “Sessdes Recursais™” destes autos virtuais, por unanimidade de votos,
deu provimento ao recurso da parte autora, reformando a sentenga para conceder a
requerente o beneficio de aposentadoria por idade rural a partir da DER (19/06/2019),
condenando o ente publico ao pagamento das parcelas pretéritas, devidamente
corrigidas, nos termos do Manual de Procedimentos para os Calculos da Justica
Federal.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga
Juiz Federal Relator

PROCESSO N° 0505675-42.2020.4.05.8201
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA
PARCIAL. RECURSO DA PARTE AUTORA. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE PENSOES EM DECORRENCIA DO OBITO DE SEUS
GENITORES. PRECEDENTES DO TRF-5* REGIAO. FEITO CONVERTIDO
EM DILIGENCIA. COMPROVACAO DA CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL DE SEU GENITOR. RECURSO PROVIDO. REFORMA DA
SENTENCA. CONCESSAO DO BENEFICIO.

1. Cuida-se de a¢do movida por Lailton Manoel do Nascimento onde requer a concessao
de beneficios de pensdo por morte, alegando “a) Que o dbito da sua genitora Maria das
Dores do Nascimento ocorreu na data de 24/08/2014, tendo naquela ocasido sido
concedida uma pensdo por morte (NB: 163.369.536-8) em seu favor e do seu pai
Manoel Miguel do Nascimento (em 2 cotas iguais); b) que o seu pai veio a falecer no
ano passado, em 14/09/2019, tendo a pensdo por morte instituida por sua mde sido
cessada completamente, o que ndo deveria ter ocorrido, jd que o autor também é
beneficidario da aludida pensdo, ndo tendo ainda completado a maioridade
previdencidria; c) que o seu pai, em vida, havia requerido ao INSS a concessdo de
uma aposentadoria por idade rural (NB: 189.727.786-2), na data de 13/03/2019
(DER), que restouindeferido administrativamente sob o fundamento da falta de
qualidade de segurado especial e de caréncia; d) que o seu pai cumpria os requisitos
para a concessdo da aposentadoria rural almejada e que, em virtude da negativa
administrativa, estd privado da pensdo por morte instituida por seu pai”.



2. Como se extrai da sentenga, “no presente feito hd 2 (dois) pleitos distintos, conforme
vem a seguir descritos: 1) Requer a parte autora o restabelecimento da pensdo por
morte (NB: 163.369.536-8) instituida por sua mde Maria das Dores do Nascimento,
concedida em 24/08/2014 e cessada em 01/10/2019 (conforme INFBEN — anexo 04); 2)
Pleiteia também a concessdo de uma nova pensdo por morte (NB: 184.810.249-3),
requerida ao INSS em 04/10/2019 (DER), decorrente do obito de seu pai Manoel
Miguel do Nascimento, falecido em 14/09/2019”.

3. A sentenca julgou o pedido parcialmente procedente nos seguintes termos: ‘julgo
parcialmente procedente o pedido para, extinguindo o feito com resolucdo do mérito
(art. 487, I, CPC), condenar o INSS a restabelecer o beneficio de pensdo por morte
(NB: 163.369.536-8) em prol da parte autora, condenando-o, ainda, a pagar as
parcelas vencidas, desde a data da cessacdo administrativa”.

4. A parte autora apresenta recurso. Alega que € possivel a acumulacio de pensdes em
decorréncia do 6bito de seus genitores, requerendo a conversdo do feito em diligéncia
para producdo de provas acerca da condi¢do de segurado especial de seu genitor e
posterior concessdao do beneficio de pensdao por morte.

5. Extrai-se da sentenga:

“Observa-se, pois, que a cessacdo da cota-parte do autor referente ao
beneficio de pensdo por morte instituido por sua genitora foi indevida,
tendo em vista que ele ainda ndo alcancou a maioridade previdencidria (o
demandante completa 21 anos de idade apenas em 07/04/2022). Portanto, o
autor faz jus ao restabelecimento da pensdo por morte da qual fora
privado. Com relacdo ao pleito de concessdo de pensdo por morte
instituido pelo seu genitor, entendo que ndo é possivel acumular dois
beneficios de pensdo por morte no ambito do Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS.

Ante o exposto, o pleito autoral deverd ser julgado apenas parcialmente
procedente”.

6. Acerca da pensdo, o art. 124 da Lei 8.213/1991 traz, de forma taxativa, as vedacdes
de cumulacdo de beneficios, em seu inciso VI fala do caso de impossibilidade de
cumulacgdo de pensdes por morte quando deixada por coOnjuge ou companheiro:

Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

VI - mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado
o direito de opgdo pela mais vantajosa.

7. Assim, levando-se em consideragao que referido artigo € taxativo, entende-se pela
possibilidade de cumulacdo da pensdo por morte que tem os pais como instituidores,
como € o caso dos autos.



8. Acerca da matéria, assim decidiu o TRF-5* Regido:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. OBITO
DOS GENITORES. TRABALHADORES RURAIS. FILHO MAIOR E
INVALIDO. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. ART. 16,
pardgrafo 4°, DA LEI 8.213/91. INVALIDEZ PERMANENTE E
INCAPACITANTE COMPROVADA. PERICIA JUDICIAL. INICIO DA
INCAPACIDADE. ACUMULACAO DOS BENEFICIOS.
POSSIBILIDADE. 1. A pensao por morte previdencidria é assegurada ao
conjunto de dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a
contar da data do ébito ou do requerimento administrativo, nos termos do
art. 74 da Lei n® 8.213/91. 2. Sao beneficidrios do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS, na condi¢do de dependentes do segurado, entre
outros, o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invdlido. A
dependéncia econdmica dessas pessoas, a teor do paragrafo 4°, do art. 16, da
Lei 8.213/91 € presumida e, portanto, ndo prescinde de comprovacdo. 3.
Comprovados e ndo contestados o 6bito e a qualidade de segurados
especiais dos genitores do autor, ambos trabalhadores rurais, o cerne da
controvérsia cinge-se a comprovacao da condi¢do de dependente do autor,
na qualidade de filho maior e invélido. 4. A pericia médica designada pelo
juizo a quo constata que o demandante € portador de moléstia grave e
definitiva denominada cifo escoliose avancada com comprometimento
pulmonar, a qual lhe causa invalidez permanente e incapacidade para o
desempenho de atividades da vida de forma independente (fls. 48/54). 5.
Quanto ao inicio da incapacidade, embora o expert judicial ndo haja
precisado a data, de acordo com o conjunto probatdrio dos autos, hd de se
considerar que o autor, a época do 6bito dos seus genitores, era invélido.
Primeiro, porque, conforme atestado médico (fls. 20) e laudos periciais do
proprio INSS (fls. 22/23), constata-se que o autor padece da enfermidade
desde a infancia; e, segundo, porque também restou provado que o autor
nunca trabalhou, seja no campo ou na cidade, fato, inclusive, que motivou o
indeferimento de seu pleito de aposentadoria por invalidez pelo juizo de
primeiro grau (fls. 61/63). 6. Comprovadas as condicdes necessdrias, quais
sejam, a qualidade de segurado especial dos genitores, ambos trabalhadores
rurais aposentados, e a invalidez do filho beneficidrio, tem-se que o autor,
ora apelado, possui o direito a concessao das pensoes por morte em face do
6bito de seus pais, nos termos dos artigos 74 e 16, I, paragrafo4®, da Lei n°
8.213/91. 7.E possivel a percepcdo conjunta de pensées por morte
previdencidrias porque, além de inexistir vedagdo legal, os seus fatos
geradores - o evento morte- sdo distintos. 8. Remessa oficial e apelacdo nio
providas. Sentenga mantida. (APELREEX - Apelacdo / Reexame
Necessario — 4015, Rel. Desembargador Federal José Baptista de Almeida
Filho, DJE - Data::29/01/2010 - Pagina::560) grifos acrescidos

9. Sendo possivel a cumulacdo de pensdo, o feito foi convertido em diligéncia para
producdo de provas acerca da condic@o de segurado especial do genitor do autor.



10. Em seu depoimento, o autor afirmou possuir 20 anos de idade, € solteiro, mora na
casa onde seus pais moravam, no sitio Jud de Baixo em Alagoa Nova. Seu pai sé
trabalhava na agricultura, nunca teve outra atividade, morava na casa onde ele mora
hoje, faleceu com 60 anos e tinha pedido a aposentadoria. Sua mae faleceu primeiro que
seu pai. A terra pertencia a seu pai. Acha que a terra tem 06 hectares. Tem mais 4
irmaos. Seus irmaos ndo moram nessa terra. Moram na zona rural, mas em outros sitios.
Criava galinha, porco, cabra, bode. Seus irmdos foram todos criados na roga. Seu pai
nunca foi trabalhar fora.

11. A testemunha informou que conhecia o falecido desde crianga. Mora no Sitio Jud de
Baixo. O falecido sempre trabalhou na agricultura, conheceu a esposa do falecido, que
era agricultora, o autor continua a morar no mesmo sitio. O falecido nunca morou na
cidade. A terra era do falecido.

12. Como inicio de prova material, foi juntado aos autos: ficha de associado ao
Sindicato, com inscricdo em 1988 e pagamentos nos intervalos de 1988 a 1996 e 2007 a
2015 (anexo 03, fls. 05/06); contrato de comodato datado em 2019 (anexo 03, fl. 14);
certiddo eleitoral data em 2019 (anexo 03, fl. 17); tela do Plenus onde consta que a
genitora do autor era segurada especial (anexo 04).

13. Considerando a prova oral produzida, onde as informagdes trazidas pelo autor foram
corroboradas pela testemunha e o inicio de prova material, notadamente o
reconhecimento da condi¢do de segurada especial da genitora do autor, os
recolhimentos ao sindicato e a residéncia rural, entende-se comprovada a condicdo de
segurado especial do falecido.

14. Preenchidos os requisitos legais, € devida a concessdo do beneficio de pensdo por
morte, desde a data do 6bito (04/08/2019), vez que requerida no prazo inferior a 90 dias
(01/10/2019), nos termos do art. 74, I, da Lei 8.213/1991, com o pagamento dos
atrasados corrigidos monetariamente € com juros de mora nos moldes do Manual de
Calculos da Justica Federal.

15. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso da parte autora, nos termos da fundamentacdo do voto do
relator.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator




PROCESSO N° 0510546-49.2019.4.05.8202
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
RECURSO DO ENTE PUBLICO. CAUSA DE PEDIR. QUALIDADE DE
SEGURADO ESPECIAL. NAO COMPROVACAO DA CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL. RECURSO PROVIDO. REFORMA DA SENTENCA.

1. Postula a parte autora a concessdo de pensdo por morte. O pedido foi julgado
procedente, sendo concedido o beneficio a contar da data do 6bito.

2. O INSS apresenta recurso. Alega que nao restou comprovada a qualidade de segurado
do falecido, pois ndo hd documentos que comprovem o vinculo. Afirma, ainda, que nao
estava em periodo de graca, pois ndo havia registro do desemprego no 6rgao préprio.
Ao final, requer a improcedéncia do pedido.

3. Extrai-se da sentencga:

“No que se refere a qualidade de dependente, consta dos autos certiddo de casamento
entre a autora e o falecido (anexo 07), bem como a observacdo do matriménio na
certiddo de obito.

Quanto a qualidade de segurado do falecido, a autora afirma que o falecido era
segurado, uma vez que, a época do o6bito, trabalhava em uma fazenda localizada na
Bahia, e juntou aos autos CTPS com anotagdo de vinculo com admissdo em 01/09/2016
e data de saida em 30/08/2016 com a empresa AGRONOGUEIRA IMPORTACAO E
EXPORTACAOQ LTDA (anexo 16) e funcdo de trabalhador rural.

Em audiéncia de instrucdo, a autora informou que era casada com José e viveu com ele
até ele morrer; que ele faleceu dia 27/05/2018; que ele trabalhava com parreiral de
uva e carregando carrada, (...), com manga; que esse trabalho era em Petrolina; que o
nome da firma é Nogueira; que quando ele faleceu estavam morando em Petrolina;
que, na época que faleceu, estava trabalhando na didria, avulso, ndo era fichado,; que
ndo era fichado porque venceu o contrato, ai o dono da firma pediu para ficar
trabalhando avulso, continuou com os trabalhadores para ficar assim, porque ele ndo
estava podendo assinar a carteira; que a didria era de R$ 40,00 e ele trabalhava 5 dias
na semana, que quando ele faleceu a empresa ndo deu ajuda, ndo pagou direito; que
ele passou 3,5 a 4 meses no contrato, ai com uns tempos toda vida eles soé trabalhavam
assim, até ele morrer, com didria; que na didria ele trabalhou 02 anos; que quando
faleceu ele tava na didria; que o pagamento era em dinheiro; que o controle das didrias
era feito pela empresa; que ndo procurou a Justica do Trabalho para regularizar esse
vinculo dele.

A testemunha Ramones Cardoso da Silva declarou que conhece a autora desde que
trabalhava em Petrolina; que trabalhou em Petrolina até janeiro de 2018; que
conheceu o marido dela, o Sr. José Aldemir; que ele trabalhava com parreiral de uva,



carrada de manga, coco; que trabalhava na Nogueira, na firma, que quando saiu ele
tava trabalhando, continuou trabalhando; que trabalhavam todos juntos, em parreiral
de uva também; que trabalhava avulso, por didria; que recebiam em dinheiro; quem
controlava o niimero de didrias era a empresa; que ndo tinha anotacdo dos dias que
trabalhavam; que trabalhavam os 05 dias da semana, af eles faziam o pagamento; que
recebiam 40 reais por didria; que ndo assinavam recibo; que ficou trabalhando dessa
forma por 02 anos.

Compulsando os autos, verifica-se ainda, apos audiéncia, a juntada de declaragcdo
emitida pelo Sr. Jorge de Sd Almeida informando que o pretenso instituidor trabalhou
em sua propriedade nos anos de 2017 a 2018, exercendo a funcdo de realizar parreiral
de uva, colheita de coco, laranja e demais frutas produzidas na propriedade, bem como
ndo teria ocorrido anotacdo na CTPS devido se tratar de trabalho eventual, em
periodos de safra e com jornada de 03 dias por semana, no valor de R$ 40,00
(quarenta reais) por dia (anexo 36).

Pois bem, conforme andlise do conjunto probatorio, bem como no relatado em
audiéncia, conclui-se que o falecido prestou servico para a empresa Nogueira, de
Jorma continua, subordinada, ndo eventual e percebendo remuneracdo, o que
caracteriza a sua condicdo de segurado empregado nos termos do art. 13, I, “a” da
Lei n°. 8.213/91, in verbis:

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em cardter nd@o
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor
empregado;

A lei é imperativa e ndo deixa margem ao empregador para classificar o vinculo com o
trabalhador segundo os seus proprios interesses com a finalidade de burlar a exigéncia
de recolhimento das contribuicoes devidas.

Sendo o segurado empregado, o art. 30, I da Lei n°. 8.212/91 atribui exclusivamente
ao empregador a responsabilidade quanto a arrecadagdo e aos recolhimentos das
contribuigoes previdencidrias dos seus empregados, cabendo ao INSS fiscalizar e
exigir o cumprimento de tal obrigacdo. Dessa forma, eventual alegagdo de falta de
comprovagdo do efetivo recolhimento das contribuicoes ndo constitui obice ao
reconhecimento do tempo de servico prestado pela parte autora.

Assim, reconheco o periodo de atividade como empregado rural, de forma
que, quando do falecimento do pretenso instituidor, 27/05/2018, 0 mesmo mantinha
qualidade de segurado, conforme artigo 15, II, da Lei 8.213/1991.



Nesse cendrio, preenchidos os requisitos necessdrios a concessdo da pensdo por morte,
deve o presente pleito ser julgado procedente, com a concessdo do beneficio a partir da
data do obito (27/05/2018), devendo o autor permanecer em gozo do beneficio pelo
prazo legal”.

4. No caso dos autos, na peticao inicial, a parte autora alega que o falecido era segurado
especial.

5. Ao analisar o pedido, o julgador entendeu que ha indicios de que o falecido era
empregado de uma empresa. Todavia, a andlise da relacdo trabalhista ndo faz parte da
causa de pedir do presente processo.

6. O que deve ser analisada € sua condicdo de segurado especial, 0 que ndo restou
demonstrado, diante das alega¢des de que, na verdade, o falecido mantinha vinculo de
trabalho. Dessa forma, impde-se a improcedéncia do pedido, ante a ndo comprovacao da
condicdo de segurado especial, ndo impedindo o reconhecimento do vinculo laboral
celetista na Justica competente do Trabalho.

7. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢éo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso do ente publico, para julgar improcedente o pedido autoral.
Sem condenacdo ao pagamento de custas processuais em face do disposto no art. 4°,
inciso I, da Lei n® 9.289/96.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator

PROCESSO N° 0508426-02.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE AUTORA. SEGURADO
DESEMPREGADO. PROVA ORAL ROBUSTA. ENTENDIMENTO DA TNU.
RECURSO PROVIDO. REFORMA DA SENTENCA.

1. Sentenca improcedente, condenando o INSS a concessao do beneficio previdenciario
de auxilio-reclusao.

2. A parte autora recorre, alegando que restou comprovado o desemprego, devendo ser
estendido o periodo de graca. Ao final, requer a procedéncia do pedido.



3. No caso dos autos, a prisao ocorreu em 10/06/2016 e a dltima contribui¢ao foi vertida
em 12/2014. Extrai-se da sentenca:

“No que diz respeito a possibilidade de prorrogagdo da caréncia em funcdo
da situacdo de desemprego do encarcerado, tenho entendimento no sentido
de que o artigo 15 § 2° da lei 8.213, ao possibilitar o acréscimo de doze
meses no periodo de graca do segurado que se encontrar em situacdo de
desemprego, demanda a existéncia de registro formal em orgdo préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. (...) Ndao é possivel a
prorrogac¢do do periodo de graca nos termos do art. 15, § 2° da lei
8.213/1991, com fundamento apenas em prova testemunhal”.

4. Em audiéncia, a representante da autora informou que o segurado era professor e que,
ao tempo da prisdo, ndo estava trabalhando. Afirma que ele ficava em casa com a filha
para ela trabalhar (cuidadora de idosos). A testemunha ouvida afirmou que quem estava
sustentando a casa era a esposa e recebia ajuda da igreja. Afirmou que ele ndo
trabalhava com bicos. Ele ficava em casa com a filha e a sua esposa trabalhava.

5. De acordo com a Stimula n. 27/TNU, "a auséncia de registro em orgdao do Ministério
do Trabalho ndo impede a comprovagdo do desemprego por outros meios admitidos em
Direito". No mesmo sentido, o Tema n. 19/TNU traz a seguinte tese: "¢ possivel
comprovar a condi¢do de desemprego involuntdrio por outros meios de prova diversos
do registro no Ministério do Trabalho, ndo sendo a auséncia de vinculo na CTPS
suficiente para tanto". (Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei (Presidéncia)
0523775-62.2017.4.05.8100, MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO -

TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO, 09/09/2019.)

6. No caso dos autos, a prova oral produzida informa que a autora estava desempregado
e em busca de emprego quando foi preso. Assim, considerando-se a auséncia de
vinculos no CNIS e a prova oral produzida, entende-se pelo reconhecimento do
desemprego, com a consequente extensdo do periodo de graca. Dessa forma, ao tempo
da prisdo, o segurado mantinha a qualidade de segurado.

7. Diante do exposto, da-se provimento ao recurso da parte autora, para concessao do
beneficio, a contar da data da prisdao (10/09/2016), tendo em conta que se trata de
menor, nascida em 16/03/2012, afastando-se, assim, a prescrigao.

8. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento em parte ao recurso da parte autora, nos termos do voto do Juiz Relator.



Juros e correcdo monetdria, nos termos do Manual de Procedimentos para os Célculos
da Justica Federal, conforme precedentes desta Turma Recursal nos Procs. n°s 0503667-
71.2015.4.05.8200 e 0500333-29.2015.4.05.8200, tendo em vista a declaracdao
incidental de inconstitucionalidade do art. 1° - F da Lei n. 9.494/97. Sem custas.

Sérgio Murilo Wanderley Queiroga

Juiz Federal Relator



RECURSOS ORDINARIOS — 32 Relatoria

PROCESSO 0507162-84.2019.4.05.8200
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO. AUXILIO-ACIDENTE. SENTENCA
PROCEDENTE. RECURSO DO ENTE PUBLICO. PRETENSAO DE
ALTERACAO DA DIB. NAO APLICACAO, NA HIPOTESE, DO TEMA 862 DO
STJ. AUSENCIA DE PEDIDO DE PRORROGACAO DO AUXILIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA. DIB NA DER DO BENEFICIO DE
AUXILIO-ACIDENTE. RECURSO PROVIDO.

1. A sentenca foi de procedéncia, a fim de condenar o ente publico a implantar o
beneficio de auxilio-acidente desde a data de cessagdo do beneficio de auxilio por
incapacidade tempordria (01/10/2017).

2. O ente publico recorre, pretendendo a alteracdo da DIB para a data do
requerimento administrativo do beneficio de auxilio-acidente (15.02.2019).

3. Na hipotese, tem-se que a cessacdo do beneficio por incapacidade, percebido
pelo autor apds o acidente de qualquer natureza por ele sofrido, cessou em
30/09/2017, ndo tendo a parte autora formulado pedido de prorrogacio do
beneficio, conforme preconizado pela Lei n.° 13.457/2017, de 26.06.2017.

4. Assim, como o auxilio-acidente foi requerido administrativamente apenas em
15/02/2019, na situacdo posta, esta TR tem entendido que o beneficio de auxilio-
acidente deve ser concedido a partir do seu requerimento perante a autarquia
previdencidria.

5. O recurso do ente publico, pois, merece provimento.

6. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso do INSS, a fim de estabelecer a DIB do auxilio-acidente na
DER (15/02/2019). Sem custas processuais.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0509211-30.2021.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO. AUXILIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
RECURSO DA PARTE AUTORA. PRETENSAO DE CONCESSAO DE
APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. LIMITACAO
TEMPORARIA. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO. RECURSO
DO INSS. INSURGENCIA QUANTO A FIXACAO DO PRAZO DE GOZO DO
BENEFICIO. NAO APLICACAO, NO CASO, DO ART. 60, § 9°, DA LEI
8.213/90, COM REDACAO DADA PELA MP N°. 767/17. RECURSO DO INSS
DESPROVIDO.

1. A sentenga julgou parcialmente procedente o pedido autoral, para restabelecer o
beneficio do auxilio por incapacidade permanente desde a DCB (23.03.2021), até o
transcurso do prazo de 1 (um) ano, contado da data da pericia judicial.

2. A parte autora recorre, postulando a concessdo da aposentadoria por incapacidade
permanente. O ente publico também recorre, pretendendo que seja aplicado o prazo
legal de 120 (cento e vinte) dias, conforme legislacdo pertinente.

3. Segundo o laudo pericial, o autor (cozinheiro, com 41 anos) é portador de
“transtorno de disco cervical com radiculopatia (CID 10: M - 50.1), outros
transtornos de discos intervertebrais (CID M51.4), dorsalgia (CID M54.5), outra
dor cronica (CID RS52.2) e escoliose nao especificada (CID M41.9)”, patologias que
provocam incapacidade total e temporaria. Quanto ao prazo de recuperagdo, o
especialista informou a impossibilidade de estimar, pois o demandante precisaria de
tratamento especializado.

4. Dessa forma, ao expor a conclusdo da pericia judicial de que a patologia do autor € de
natureza temporaria, deixou entrever a possibilidade de sua recupera¢do e posterior
retorno ao trabalho.

5. Entende esta TR, portanto, diante desse cendrio, nao ser o caso, por ora, de conversao
do auxilio por incapacidade tempordria em aposentadoria por incapacidade permanente.

6. Em relacdo ao recurso do ente publico, o art. 60, § 8°, da Lei 8.213/91, com redacdo
dada pela MP n°. 739/16, determina que: “Sempre que possivel, o ato de concessdo ou
de reativacdo de auxilio por incapacidade tempordria, judicial ou administrativo,
deverd fixar o prazo estimado para a durag¢do do beneficio”. O paragrafo 9° do aludido



€«

dispositivo, por seu turno, estabelece que, quando nao fixado o prazo referido, “o
beneficio cessard apos o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessdo ou
de reativacdo, exceto se o segurado requerer a sua prorrogagdo junto ao INSS, na
forma do regulamento, observado o disposto no art. 627

7. Contudo, no caso dos autos, a r. sentenca do JEF de origem ndo foi omissa, tendo
estabelecido o prazo de 1 (um) ano para recuperacao da parte autora, no que concerne as
patologias atestadas pelo perito judicial.

8. Assim, verifica-se que o beneficio deverd ser usufruido pelo prazo fixado na
sentenca, ndo se aplicando, portanto, a medida provisdria, uma vez que esta ndo traz
regra geral, dispondo sobre a fixacdo de prazo estimado para a duracdo do beneficio
sempre que possivel. Por outro lado, deve-se interpretar a expressdo “quando nio
fixado o prazo referido” como sendo omissdo do julgador, que nada diz a tal respeito.
Por fim, é de se observar que, no caso, existe um limite temporal a ser observado,
circunstancia que coincide com a ideia inovadora, no sentido da duracdo do beneficio
por prazo certo, estipulada pela medida provisoria, na forma do disposto no art. 60, § 9°
da Lei 8.213/91.

9. Em tais termos, o recurso do INSS nio merece provimento.

10. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento aos recursos da parte autora e do ente publico, nos termos do voto do
relator. Condenacgdo do recorrente ao pagamento de honorarios advocaticios em R$
1.000,00 (Mil reais) e custas, nos termos do art. 55, caput, da Lei n.° 9.099/95, a qual
fica suspensa na hipétese de assisténcia judicidria gratuita. Condenacdo do recorrente
em honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacdo. Sem custas.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0509581-40.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ABONO DE PERMANENCIA.
CARATER REMUNERATORIO. COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO DO
TERCO DE FERIAS. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. RECURSO
DO ENTE __ PUBLICO __ DESPROVIDO. PREQUESTIONAMENTOS.
MANUTENCAO DA SENTENCA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. Trata-se de acdo proposta em desfavor da Uniao Federal, objetivando a revisdo da
base de cdlculo do adicional de férias e da gratificacdo natalina, com a inclusdo das



vantagens permanentes devidas ao servidor, como auxilio-alimenta¢do, abono de
permanéncia e outras vantagens eventualmente pagas. Pleiteia, ainda, o pagamento das
diferencas devidas nos dltimos 05 (cinco) anos de gratifica¢do natalina e do adicional de
terco de férias, pagos a menor por ndo terem sido considerados, em sua base de calculo,
as vantagens permanentes estabelecidas em lei, como auxilio-alimentacdo e abono de
permanéncia.

2. O(A) magistrado(a) sentenciante julgou parcialmente procedente o pedido autoral
para condenar a Uniao Federal a: “a) Revisar a base de célculo do adicional de férias,
incluindo o valor correspondente ao abono de permanéncia; b) Pagar, em favor da parte
autora, as diferencas remuneratdrias decorrentes da inclusdao do valor pago a titulo de
abono de permanéncia na base de célculo do adicional de férias, respeitada a prescri¢ao

quinquenal.”

3. O ente publico recorre, sustentando que o abono de permanéncia tem cardter
remuneratdrio, mas, por ser transitorio, nao deve compor a base de cdlculo do terco de
férias.

4. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento, acompanhado por esta TR,
no sentido de que o abono de permanéncia tem natureza remuneratdria, conforme o
julgado a seguir [grifos acrescidos]:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-
PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA
CONCEDIDA NO TITULO JUDICIAL. BASE DE
CALCULO. REMUNERACAO. INCLUSAO DO ABONO DE
PERMANENCIA.

1. Tendo o titulo executivo estabelecido que a conversdo em
espécie de licengas-prémio ndo gozadas seria feita com base na
remuneracdo do servidor, o abono de permanéncia deve integrar
a base de célculo.

2. O abono de permanéncia em servigo consiste em prestacao
pecunidria devida aqueles servidores que, mesmo tendo reunido
as condi¢des para a aposentadoria, optam por continuar
trabalhando, conforme arts. 40, § 19, da CF; 3°, § 1°, da EC
41/2003; e 7° da Lei 10.887/2004.

3. Segundo o art. 41 da Lei 8.112/1990, remuneracdo "é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei".

4. O abono de permanéncia é indubitavelmente vantagem
pecunidria permanente, pois essa contraprestacao se
incorpora ao patriménio juridico do servidor de forma
irreversivel ao ocorrer a reunido das condicoes para a



aposentadoria, associada a continuidade do labor. Nio é,
portanto, possivel atribuir eventualidade ao pagamento da citada
vantagem, pois somente com o implemento da aposentadoria ela
cessara.

5. 0 STJ, sob o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao
STJ 8/2008, ja se manifestou sobre a natureza juridica do
abono de permanéncia para fins tributarios, de forma a
assentar o seu carater remuneratorio. A propédsito: EDcl no
REsp 1.192.556/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Sec¢ao, DJe 17.11.2010.

6. "Por ser uma vantagem pecunidria ndo eventual e componente
da remuneracdo do servidor, o abono de permanéncia deve
compor a base de cdlculo da licenca-prémio indenizada." (AgRg
no REsp 1.480.864/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 21/09/2016). No mesmo sentido, REsp
1.607.588/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 13/9/2016; REsp 1.479.938/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.12.2014; e REsp
1.491.286/RS, Rel. Ministro Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 16.12.2014.

7. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1795795/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/09/2019, DJe 11/10/2019)

5. Sendo assim, conclui-se que o abono de permanéncia deve ser inserido no conceito de
remuneracdo do cargo efetivo e, por conseguinte, deve compor a base de calculo do
terco constitucional de férias.

6. O recurso interposto pelo ente publico, portanto, ndo merece provimento.

7. Esta TR d4 expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados
pela(s) parte(s) recorrente(s) nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da
Constitui¢do Federal, respeitadas as disposi¢des do art. 14, caput e paragrafos, e art.
15, caput, da Lei n.° 10.259, de 12/07/2001.

8. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n.° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussao geral.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011)

9. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante



da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso do ente piblico, mantendo a sentenca de primeiro grau por
seus proprios fundamentos, nos termos do art. 82, § 5°, da Lei n.® 9.099/95.

10. Condenacao do ente publico ao pagamento de honordrios advocaticios em 10%
sobre o valor da condenacdo, nos termos do art. 55, caput, da Lei n.° 9.099/95. Sem
condenacdo ao pagamento de custas processuais, em face do disposto no art. 4°, inciso
I, da Lei n.° 9.289/96.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO
Juiz Federal Relator

PROCESSO 0504275-90.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO. AUXILIO-RECLUSAO. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. RECURSO DO ENTE PUBLICO.
PREQUESTIONAMENTOS. SUMULA N.° 111/STJ. RENDA DO SEGURADO
SUPERIOR AO LIMITE LEGAL. REQUISITO DE BAIXA RENDA.
POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO. TEMA 169. TNU. BAIXA DOS
AUTOS EM DILIGENCIA. REALIZACAO DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO.
CASO CONCRETO. CONCLUSAO FAVORAVEL. DESPROVIMENTO.
MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. O autor requer, nesta demanda, o beneficio de auxilio-reclusido, invocando a
qualidade de filho do segurado Irenaldo Farias dos Santos Neto, recolhido a prisao em
07/08/2013 (A08).

2. O(A) magistrado(a) sentenciante julgou procedente o pedido, para conceder o
beneficio de auxilio-reclusdo de n.° 179.995.446-0, condenando o INSS ao pagamento
das parcelas pretéritas a contar da data do recolhimento prisional (07/08/2013).

3. O INSS recorre, pleiteando a reforma do julgado, sob o fundamento de que o ultimo
salario-de-contribui¢do do segurado instituidor foi superior ao limite legal.

4. No caso, a questdo controvertida cinge-se ao preenchimento, ou nao, do requisito da
renda.

5. A finalidade do auxilio-reclusdo € possibilitar a manutencdo da familia daquele que
estd preso, acobertando o risco social proveniente do afastamento do trabalhador, ja que,
a principio, quem esta recluso tem a sua manutencao custeada pelo Estado.



6. Conforme entendimento do STF, a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada
como parametro para a concessdo do beneficio, e ndo a de seus dependentes (RE n.°
587365/SC). Aplica-se ao auxilio-reclusdo, do mesmo modo que se aplica a pensao por
morte, a regra de que a concessdo do beneficio € regida pela legislacdo vigente a época
do seu fato gerador, o que, no caso em andlise, é a época da prisdo. E a observancia do
principio tempus regit actum, previsto na legislacio previdencidria.

7. Como a demanda trata de beneficio decorrente de prisd@o anterior ao inicio da
vigéncia da Medida Proviséria n.° 871 e da Lei n.° 13.846/2019, deve ser observada a
seguinte redacao da Lei n.° 8.213/91:

Art. 80. O auxilio-reclusdo serd devido, nas mesmas condi¢des
da pensdo por morte, aos dependentes do segurado recolhido a
prisdo, que nao receber remuneracido da empresa nem estiver em
gozo de auxilio-doenga, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servigo.

Parédgrafo tnico. O requerimento do auxilio-reclusdo deverd ser
instruido com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo
obrigatdria, para a manutencdo do beneficio, a apresentacido de
declaracdo de permanéncia na condicdo de presidiario.

8. O art. 116 do Decreto n.° 3.048/99 estabelecia, por sua vez, a época do recolhimento
a prisdo em questdo, que o beneficio apenas seria pago quando o segurado ndo
recebesse remuneracdo da empresa nem estivesse em gozo de aposentadoria, auxilio-
doenca ou abono de permanéncia em servico, desde que o seu ultimo saldrio de
contribui¢do fosse inferior ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), devendo
esse valor ser atualizado anualmente.

9. Com efeito, o ultimo saldrio-de-contribuicdo do segurado (vigente na data do
recolhimento a prisdao), tomado em seu valor mensal, deverd ser igual ou inferior aos
seguintes valores, independentemente da quantidade de contratos e de atividades
exercidas, considerando-se o més a que se refere:

[PERi ODO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO, TOMADO EM SEU
VALOR MENSAL

A partir de 01/01/2020 [R$ 1.425,56 - Portaria n.° 914, de 13/01/2020

A partir de 01/01/2019 [R$ 1.364,43 - Portaria n.° 9, de 15/01/2019

A partir de 01/01/2018 [R$ 1.319,18 - Portaria n.° 15, de 16/01/2018

A partir de 01/01/2017 [R$ 1.292,43 - Portaria n.° 8, de 13/01/2017

A partir de 01/01/2016 |R$ 1.212,64 - Portaria n.° 1, de 08/01/2016

A partir de 01/01/2015 |R$ 1.089,72 - Portaria n.° 13, de 09/01/2015

A partir de 01/01/2014 |R$ 1.025,81 - Portaria n.° 19, de 10/01/2014

A partir de 01/01/2013 [R$ 971,78 - Portaria n.’ 15, de 10/01/2013

A partir de 01/01/2012  [R$ 915,05 - Portaria n.° 02, de 06/01/2012

A partir de 01/01/2011  [R$ 862,60 - Portaria n.° 407, de 14/07/2011




|A partir de 01/01/2010 |R$ 810,18 - Portaria n.° 333, de 29/06/2010

10. Assim, a partir de 01/01/2019, de acordo com a Portaria Interministerial MPS/MF
n.° 15, de 10/01/2013, o montante passou a ser de R$ 971,78 (novecentos e setenta e
um reais e setenta e oito centavos).

11. Esta TR entende que o critério econdomico da renda deve ser aferido no momento
da reclusao, pois é nele que os dependentes sofrem o baque da perda do provedor. No
mesmo sentido, conferir o seguinte julgado: STJ. 2* Turma. REsp 1.480.461-SP, Rel.
Min. Herman Benjamin, julgado em 23/09/2014.

12. A Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais, nos autos do
processo n.° 0000713-30.2013.4.03.6327, julgou representativo de controvérsia (Tema
169), firmando a tese no sentido de que: “E possivel a flexibilizacdo do conceito de
‘baixa-renda’ para o fim de concessdo do beneficio previdencidrio de auxilio-reclusdo
desde que se esteja diante de situagdes extremas e com valor do ultimo saldrio-de-
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contribuicao do segurado preso pouco acima do minimo legal — ‘valor irrisério’.

13. O CNIS do segurado (Al1) indica que o seu saldrio-de-contribui¢do, no més da
detengdo, correspondeu a R$ 991,00 (novecentos e noventa e um reais) — superando,
pois, o limite legal em R$ 19,22 (dezenove reais e vinte e dois centavos).

14. Quanto a tese firmada de flexibilizacdo do conceito de baixa renda, tratada acima,
devem estar presentes 02 (dois) requisitos: a situacdo extrema e o valor do udltimo
salario-de-contribuicdo do segurado preso ser pouco acima do minimo legal.

15. Na hipétese, € inegavel que a renda do recluso era pouco superior ao limite legal.

16. Entretanto, mostrou-se necessaria a designa¢cdo de audiéncia de instrugdo, para ser
oportunizada a producdo de prova testemunhal a fim de esclarecer a condig¢do
socioecondmica do demandante/dependente a época do encarceramento de seu genitor,
ocorrido em 07/08/2013.

17. Diligéncia cumprida, segue-se o julgamento.

18. A prova oral, naquilo que importa, foi convergente com a pretensdo autoral. A
genitora do demandante e a testemunha prestaram depoimentos seguros € harmonicos,
permitindo concluir que o valor de R$ 19,22 (dezenove reais e vinte e dois centavos)
que excede o limite legal ndo descaracteriza a condicao de segurado de baixa renda do
instituidor, a época do seu recolhimento a prisao.

19. Em tais termos, considerando o conjunto probatério favordvel, referente ao
cumprimento dos requisitos necessdrios a concessdo do auxilio-reclusido pleiteado, o
recurso do INSS, portanto, ndo merece provimento.

20. Esta TR da expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados
pela(s) parte(s) recorrente(s) nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da



Constitui¢ao Federal, respeitadas as disposi¢des do art. 14, caput e pardgrafos, e art. 15,
caput, da Lei n.° 10.259, de 12/07/2001.

21. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n.° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussio geral.
Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011)

22. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso interposto pelo ente publico, mantendo a sentenca do JEF
de origem por seus proprios fundamentos, e pelos fundamentos acima expendidos,
nos termos do art. 82, § 5°, da Lei n.° 9.099/95.

23. Condenagdo do ente publico ao pagamento de honorarios advocaticios em 10%
sobre o valor da condenacdo, nos termos do art. 55, caput, da Lei n.° 9.099/95. Sem
condenacdo ao pagamento de custas processuais, em face do disposto no art. 4°, inciso
I, da Lei n.° 9.289/96.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0503861-03.2017.4.05.8200
VOTO EMENTA

ADEQUACAO DO JULGADO. PREVIDENCIARIO. PAGAMENTOS
INDEVIDOS AO SEGURADO POR ERRO ADMINISTRATIVO, NAO
EMBASADO EM INTERPRETACAO ERRONEA OU EQUIVOCADA DA LEI
PELA ADMINISTRACAO, SAO REPETIVEIS, RESSALVADA A HIPOTESE
DE BOA-FE OBJETIVA. STJ. TEMA 979. ADEQUACAQ INDEVIDA.

1. Na presente demanda, o MM. juiz sentenciante julgou procedente o pedido, para: i)
declarar a inexigibilidade do débito do promovente, perante o INSS, referente ao
pagamento, no periodo de 02/2012 a 01/2017, do beneficio de auxilio suplementar
acidente de trabalho de n.® 95/081.459.783-1; ii) condenar o ente publico em obrigagdo
de nao fazer, consistente em abster-se de inscrever em divida ativa o nome do autor, em
relacdo ao referido débito, bem como de cobré-lo, judicial ou extrajudicialmente. Esta
TR negou provimento ao recurso do ente publico, por entender que nao restou
comprovada a ma-fé do autor.




2. O INSS, entdo, interpos pedido de uniformizacdo. Retornam os autos a este relator,
para fins de eventual adequacdo do julgado, apés o término do sobrestamento
determinado pelo STJ.

3. O Superior Tribunal de Justica julgou representativo (REsp 1381734/RN; Relator
Benedito Gongalves; julgado em 10/03/2021; transito em jugado em 17/06/2021; Tema
979), firmando a seguinte tese: “Com relacdo aos pagamentos indevidos aos segurados
decorrentes de erro administrativo (material ou operacional), ndo embasado em
interpretacdo erronea ou equivocada da lei pela Administragcdo, sdo repetiveis, sendo
legitimo o desconto no percentual de até 30% (trinta por cento) de valor do beneficio
pago ao segurado/beneficidrio, ressalvada a hipétese em que o segurado, diante do caso
concreto, comprova sua boa-fé objetiva, sobretudo com demonstragdo de que nao lhe
era possivel constatar o pagamento indevido.”

4. Em seguida, foi realizada a modulacdo dos efeitos do julgado supracitado, nos
seguintes termos: ‘“Tem-se de rigor a modulacio dos efeitos definidos neste
representativo da controvérsia, em respeito a seguranca juridica e considerando o
inafastdvel interesse social que permeia a questdo sub examine, e a repercussdo do tema
que se amolda a centenas de processos sobrestados no Judicidrio. Desse modo somente
deve atingir os processos que tenham sido distribuidos, na primeira instincia, a
partir da publicacio deste acordao.” (Acérdao publicado no DJe de 23/4/2021). [grifo

acrescido]

5. No caso, examinando os autos, observa-se que: i) o presente feito foi distribuido antes
da publicacdo do acérdao do paradigma supracitado; ii) ainda assim, o julgado desta TR
encontra-se no mesmo sentido do paradigma, uma vez que restou evidenciado que o
pagamento indevido decorreu de erro do proprio INSS, bem como que houve boa-fé
do(a) promovente quando do recebimento do beneficio, de modo que os valores pagos
ndo sdo repetiveis.

6. Como bem destacado na sentenca: “Nao obstante o art. 115 da Lei de Beneficios
preveja a possibilidade de devolucdo de valores indevidamente recebidos, constata-se,
no caso em exame, auséncia de responsabilidade do autor pelo recebimento dos valores
erroneamente pagos pelo INSS. Verifica-se que o autor passou a receber o beneficio de
auxilio suplementar acidente de trabalho (NB 95/081.459.783-1) em 20/01/1987,
passando a receber também, a partir de 26/05/2008, um beneficio de aposentadoria por
invalidez. Alega o promovido de que houve um erro quando da cumulacio do
recebimento dos beneficios, ji que esta € indevida, conforme § 2° do artigo 241 do
Decreto n. 83.080/79. Todavia, conforme se pode verificar dos documentos anexados
aos autos, percebe-se que inexiste qualquer conduta da parte autora que tenha dado
causa ao recebimento indevido, sendo o erro atribuivel a prépria autarquia
previdencidria, a quem compete examinar a legalidade dos beneficios que concede e dos
pagamentos que efetua. Constata-se, portanto, a absoluta boa-fé do promovente quanto
ao recebimento de seu auxilio suplementar acidente de trabalho. Sendo assim, dada a
inexisténcia de responsabilidade da parte autora na percep¢do indevida do beneficio
previdencidrio e a auséncia de ma-fé, descabe a imposicdo de qualquer processo de



cobranga por parte do INSS em relag@o aos valores pagos a titulo de auxilio suplementar
acidente de trabalho (NB 95/081.459.783-1) no periodo de 02/2012 a 01/2017.”

7. Sendo assim, esta TR entende que, na hipdtese dos autos, ndo hd que se falar em
adequacdo do julgado.

8. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢éo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da
aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, entendeu nao
ser o caso de adequacao do julgado, conforme fundamentagao supra.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0507042-07.2020.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA/PENSAO. REVISAO. EC N°20/98 E
EC N° 41/2003. MODIFICACAO DO TETO. DECADENCIA. INEXISTENCIA.
RECURSO DO ENTE PUBLICO DESPROVIDO. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

1. O MM Juiz sentenciante julgou parcialmente procedente o pedido, condenando o
INSS “a readequar a renda mensal da aposentadoria especial n.® 46/042.329.701-5,
com reflexos na pensao por morte n.” 21/110.748.181-0, pelo novo teto fixado no
art. 14 da EC n.° 20/98, nos termos do entendimento jurisprudencial acima explicitado,
bem como ao pagamento, observada a renuncia do crédito excedente a 60 (sessenta)
saldrios minimos na data da propositura da acdo, das parcelas vencidas a esse titulo,
observada a prescricdo quinquenal”.

2. O ente publico recorre, sustentando que: “A pretensdo da parte recorrida foi extinta
pela decadéncia prevista no art. 103 da Lei n. 8.213/1991 desde 28-6-1997, haja vista
que o beneficio que se pretende revisar foi concedido antes de 28/06/1997 e o direito de
acdo foi exercido apds 28/06/2007, dltimo dia do prazo decadencial de dez anos
aplicavel a espécie.”

3. Na hipétese, ndo hé de se aplicar o instituto da decadéncia, tendo em vista que ndo se
pleiteia revisdo do ato concessOrio, mas apenas a aplicacdo dos tetos instituidos pelas
Emendas Constitucionais 20 e 41.

4. No mesmo sentido, conferir: “A decadéncia, regulada no artigo 103 da Lei 8213/91,
ndo se aplica a revisdo de beneficio com base nos valores dos tetos estabelecidos pela
Emendas 20/98 e 41/03, pois ndo trata de alteracdo do ato de concessao do beneficio.”



(TNU, PEDILEF 5000873-97.2019.4.04.7113, Relatora Isadora Segalla Afanasieff,
Julgamento e publica¢do em 21/10/2020).

5. O recurso do ente publico, portanto, ndo merece provimento.

6. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso do ente piublico, mantendo-se a sentenca por seus proprios
fundamentos, condenando-se o recorrente em honorarios advocaticios fixados em 10%
sobre o valor da condenacdo. Sem custas.

BIANOR BEZERRA ARRUDA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0507700-94.2021.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO/ESPECIAL. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA
NATUREZA ESPECIAL DA ATIVIDADE DE VIGILANTE.
RECONHECIMENTO DA ESPECIALIDADE PELO SIMPLES
ENQUADRAMENTO E INDEPENDENTEMENTE DO USO DE ARMA DE
FOGO. TEMA 1031 DA TNU. RECURSO DO ENTE PUBLICO DESPROVIDO.

1. A sentenga foi de procedéncia, para condenar o INSS a reconhecer a natureza
especial dos seguintes periodos: “19/11/1986 a 25/07/1987, na Servicos de Vigilancia
Phenix Ldta; 03/11/1987 a 29/09/1988, na Advance Vigilancia e Transporte de Valores
S.A; 28/10/1988 a 07/11/1988, no Mercadinho Nova Vida Ldta; 14/01/1989 a
02/06/1989, na Liserve Vigilancia e Transporte de Valores Ldta; 10/11/1989 a
30/08/1991, na Real Servicos de Vigilancia Ldta; 05/12/1991 a 31/08/1993 e
01/02/1994 a 28/04/1995, na Recife Seguranca Patrimonial Ldta.” O INSS recorre,
alegando que o uso de arma de fogo é elemento essencial para o reconhecimento da
especialidade da atividade de vigilante, bem como que o demandante nao
comprovou o tempo minimo para a concessao do beneficio pleiteado.

2. Em relacdo a atividade de vigilante, até a edi¢ao do Decreto n°. 2.172, de 05.03.1997,
faz-se a qualificagdo como atividade especial por simples enquadramento, nos termos
da Sdimula 26 da TNU, combinado com o Decreto n.° 53.831/64, Anexo III, item 2.5.7.

3. Esta Turma Recursal firmou entendimento no sentido de que nao ha impedimento
legal para o enquadramento da atividade especial de vigilante apés 1997. Aplicando-se
a mesma razdo levada em conta pelo STJ para reconhecer a atividade de eletricista
como perigosa, tem lugar o disposto no inciso II do art. 193 da CLT, que considera



como atividade ou operaciao perigosa a exposi¢cdo permanente do trabalhador a
“roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de

seguranca pessoal ou patrimonial”’, em franca referéncia, portanto, a atividade do
vigilante.

4. Saliente-se que o Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp 1831371/SP, sob o
rito dos recursos repetitivos (Tema 1031), firmou a seguinte conclusdo de tese: “E
admissivel o reconhecimento da especialidade da atividade de vigilante, com ou sem o
uso de arma de fogo, em data posterior a Lei 9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997,
desde que haja a comprovacdo da efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de
prova até 5.3.1997, momento em que se passa a exigir apresentacdo de laudo técnico ou
elemento material equivalente, para comprovar a permanente, ndo ocasional nem
intermitente, exposicao a atividade nociva, que coloque em risco a integridade fisica do
Segurado.”(GN)

5. No caso, como bem destacado na r. sentenga: “Anotacdes nas CTPSs da parte autora
comprovam que ela manteve vinculos empregaticios como vigilante nos seguintes
periodos: - 19/11/1986 a 25/07/1987, na Servigos de Vigilancia Phenix Ldta (anexo 14,
fl. 04); - 03/11/1987 a 29/09/1988, na Advance Vigilancia e Transporte de Valores S.A
(anexo 14, fl. 05); - 28/10/1988 a 07/11/1988, no Mercadinho Nova Vida Ldta (anexo
14, fl. 05); - 14/01/1989 a 02/06/1989, na Liserve Vigilancia e Transporte de Valores
Ldta (anexo 14, fl. 06); - 10/11/1989 a 30/08/1991, na Real Servigos de Vigilancia Ldta
(anexo 13, fl. 04); - 05/12/1991 a 31/08/1993 e 01/02/1994 a 23/05/2000, na Recife
Seguranca Patrimonial Ldta (anexo 14, fls. 06/07). Assim, os periodos de 19/11/1986 a
25/07/1987, na Servigos de Vigilancia Phenix Ldta, 03/11/1987 a 29/09/1988, na
Advance Vigilancia e Transporte de Valores S.A, 28/10/1988 a 07/11/1988, no
Mercadinho Nova Vida Ldta, 14/01/1989 a 02/06/1989, na Liserve Vigilancia e
Transporte de Valores Ldta, 10/11/1989 a 30/08/1991, na Real Servigos de Vigilancia
Ldta, 05/12/1991 a 31/08/1993 e 01/02/1994 a 28/04/1995, na Recife Seguranca
Patrimonial Ldta, devem ser enquadrados como especiais, com base na categoria
profissional exercida.”

6. Deste modo, os interregnos supracitados devem ser reconhecidos como especial pelo
simples enquadramento da atividade de vigilante, j4 que sdo anteriores a vigéncia da Lei
9.032/95 e ao Decreto 2.172/97, conforme fundamentagdo supra.

7. Registre-se, por fim, que resta prejudicada a impugnacdo do INSS no sentido de que
a parte autora nao preenche os requisitos do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo ou aposentadoria especial, uma vez que a sentenga ja se encontra neste
sentido.

8. O recurso do ente publico, pois, ndo merece provimento.

9. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante da aba
“Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou provimento
ao recurso do ente publico, mantendo a sentenca de primeiro grau por seus proprios



fundamentos, nos termos do art. 82, § 5° da Lei n. 9.099/95. Condenagao do ente
publico ao pagamento de honorérios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagdo
ja fixado de forma liquida na sentencga recorrida, nos termos do art. 55, caput, da Lei
9.099/95. Sem condenagdo ao pagamento de custas processuais em face do disposto no
art. 4°, inciso I, da Lei n°® 9.289/96.

BIANOR BEZERRA ARRUDA NETO

Juiz Federal

PROCESSO 0506596-67.2021.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA NATUREZA ESPECIAL DA
ATIVIDADE DE VIGILANTE. SENTENCA DE PROCEDENCIA. ATIVIDADE
POSTERIOR A VIGENCIA DO DECRETO N.° 2.172/97. POSSIBILIDADE.
RECURSO DO ENTE PUBLICO DESPROVIDO.

1. A sentenga foi de procedéncia, para condenar o INSS a reconhecer a natureza
especial dos periodos de 01/11/1993 a 26/07/1994 e de 01/08/1994 a 06/08/2019, ambos
na fun¢do de vigilante, bem como a conceder aposentadoria por tempo de contribuicao.
O INSS recorre, alegando que nao € possivel reconhecer a especialidade da atividade de
vigilante apdés a edigdo do Decreto 2.172/97, bem como que a parte autora ndo
comprovou o uso efetivo de arma de fogo durante os vinculos em questao.

2. Em relacdo a atividade de vigilante, até a edi¢ao do Decreto n°. 2.172, de 05.03.1997,
faz-se a qualificagdo como atividade especial por simples enquadramento, nos termos
da Simula 26 da TNU, combinado com o Decreto n.° 53.831/64, Anexo III, item 2.5.7.

3. Esta Turma Recursal firmou entendimento no sentido de que ndo hd impedimento
legal para o enquadramento da atividade especial de vigilante apds 1997. Aplicando-se
a mesma razdo levada em conta pelo STJ para reconhecer a atividade de eletricista
como perigosa, tem lugar o disposto no inciso II do art. 193 da CLT, que considera
como atividade ou operacao perigosa a exposicdo permanente do trabalhador a
“roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
seguranca pessoal ou patrimonial”’, em franca referéncia, portanto, a atividade do
vigilante.

4. Saliente-se que o Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp 1831371/SP, sob o
rito dos recursos repetitivos (Tema 1031), firmou a seguinte conclusdo de tese: “E
admissivel o reconhecimento da especialidade da atividade de vigilante, com ou sem o
uso de arma de fogo, em data posterior a Lei 9.032/1995 e ao Decreto 2.172/1997,
desde que haja a comprovagao da efetiva nocividade da atividade, por qualquer meio de
prova até 5.3.1997, momento em que se passa a exigir apresentacdo de laudo técnico ou
elemento material equivalente, para comprovar a permanente, ndo ocasional nem



intermitente, exposi¢ao a atividade nociva, que coloque em risco a integridade fisica do
Segurado.” (GN)

5. No caso, quanto ao periodo de 01/11/1993 a 26/07/1994, a CTPS do demandante
(A04, fl. 02) comprova que ele exerceu a atividade de vigilante, sendo devido o
reconhecimento da especialidade pelo simples enquadramento. Ademais, quanto ao
periodo de 01/08/1994 a 06/08/2019, ficou comprovado, através do PPP junto aos autos
(A0S5), que o promovente exerceu junto a empresa de vigilancia (“Segurpro — Vigilancia
Patrimonial S/A”) a atividade de vigilante com o uso de arma de fogo, de forma
habitual e permanente, exercendo a funcdo de “prestacdo de servigos de seguranca
patrimonial em estabelecimentos comerciais, agéncias bancdrias e 6rgdos publicos”,
razdo pela qual deve ser reconhecida a natureza especial da atividade exercida, ainda
que apos 1997, conforme fundamentacdo supra. Saliente-se, por fim, que, apesar de a
recorrente ter informado que os vinculos em questdo ja foram analisados nos autos do
processo 0507499-74.2013.4.05.8300, ndo hd que se falar em coisa julgada, uma vez
que no referido processo a especialidade dos interregnos ndo foi reconhecida sob o
fundamento de que o PPP apresentado foi omisso acerca do uso de arma de fogo,
enquanto o PPP junto aos presentes autos, datado de 25/02/2019, supre tal omissdo, de
modo que o pedido € baseado em nova causa de pedir.

6. O recurso do ente publico, pois, ndo merece provimento.

7. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo
Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante da aba
“Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou provimento
ao recurso do ente publico, mantendo a sentenca de primeiro grau por seus préprios
fundamentos, nos termos do art. 82, § 5° da Lei n. 9.099/95. Condenagdo do ente
publico ao pagamento de honorérios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagdo
jé fixado de forma liquida na sentenca recorrida, nos termos do art. 55, caput, da Lei

9.099/95. Sem condenagdo ao pagamento de custas processuais em face do disposto no
art. 4°, inciso I, da Lei n°® 9.289/96.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0511904-89.2018.4.05.8200
VOTO-EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
VERBAS PAGAS ACUMULADAMENTE. APLICACAO DA TABELA E
ALIQUOTA VIGENTES A EPOCA EM QUE OS VALORES DEVERIAM TER
SIDO ADIMPLIDOS. REGIME DE COMPETENCIA. APLICACAO. DOENCA
INCAPACITANTE POSTERIOR AO FATO GERADOR. NAO APLICACAO
DO ART. 40, §21, DA CF/88. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.



1. Trata-se de acdo ajuizada em desfavor da Unido Federal, visando a restituicdo dos
valores indevidamente retidos em RPV/precatério, a titulo de contribuicdo
previdencidria estatutdria- PSS, nos autos de a¢do judicial pretérita.

2. O MM lJuiz sentenciante julgou improcedente o pedido autoral.

3. A parte autora recorre, sustentando que: a contribui¢do previdencidria foi exigida dos
aposentados e dos pensionistas apenas a contar da edicdo da EC n° 41/2003, com
incidéncia apenas sobre o montante excedente ao limite estabelecido para os beneficios
pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social; por ser portadora de doenca
incapacitante, deve ser aplicado o art. 40, §21, da CF/88; houve incidéncia indevida de
contribuicao previdencidria sobre os juros moratorios computados.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, acompanhada por esta TR, é no
sentido de que, no caso de beneficio previdenciério pago acumuladamente e a destempo,
deve ser observado o regime de competéncia, aplicando-se as aliquotas vigentes a época
em que tal verba deveria ter sido recebida. (Precedentes: AintaREsp 1125539, 1* Turma,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 18/11/2019; AgInt no AREsp.
1.120.692/RS, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 30.8.2018).

5. Nos termos da Lei n.° 6.439/77, regulada pelo Decreto n.° 83.081/1979, a
contribuicdo previdencidria do servidor publico tinha a aliquota de 6%; A Lei n.°
8.162/1991, alterou a aliquota da contribuicdo previdencidria dos servidores para
percentuais variados de 9% a 12% sobre a remunera¢do mensal. Porém, o STF, ao
julgar a ADI 790-4/DF, reputou inconstitucional a medida, razdo pela qual a aliquota
continuou em 6%; apds a publicagdo da Emenda Constitucional n.° 03/1993, foi editada
a Lei n.° 8.688/1993, que estabeleceu as aliquotas progressivas de 9% a 12%, que
passaram a vigorar apds 90 (noventa) dias (21 de outubro de 1993), tendo como marco
final o més de junho/1994 (art. 2°, § 1°, da citada lei).

6. Em 26 de julho de 1994, foi editada a Medida Proviséria n.° 560/1994, que
restabeleceu suas aliquotas progressivas - 9% a 12% sobre a remuneracdo definida no
art. 1°, inciso III, da Lei n.° 8.852/1994, com vigéncia a partir de 01° de julho de 1994,
sendo que o STF reconheceu, na ADI n.° 1.135-9/1995, que os valores das aliquotas
progressivas somente seriam devidos a partir de 26.10.1994.

7. A Medida Proviséria n.° 560/1994, apés diversas reedi¢des, foi convertida na Lei n.°
9.630/98, que fixou uma aliquota tnica de contribui¢do previdencidria para o servidor
publico, no percentual de 11% (onze por cento) sobre a remuneracio, com vigéncia a
partir de 01° de julho de 1997 (art. 1° da citada lei), que foi mantida pela Lei n.°
9.783/99 (art. 1° da citada lei).

8. A Lei n.° 10.887/2004, que dispde sobre a aplicagdo de disposi¢des da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003, alterou dispositivos das Leis n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, 8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, estabelecendo a aliquota da contribui¢do previdencidria de 11%
(onze por cento) - art. 4° da citada lei. Ademais, em consonancia com o art. 40, § 18, da
Constitui¢ao Federal (incluido pela Emenda Constitucional n® 41/2003), somente com a



Lei n.” 10.887/2004 passou a ser cobrada a contribui¢do previdencidria dos servidores
publicos inativos (aposentados e pensionistas), com exigibilidade a partir de 20.05.2004
(art. 16 da citada lei) sobre o valor que exceder o teto do RGPS. Ressalte-se que,
quantos aos aposentados e pensionistas, quando forem portadores de doenca
incapacitante, assiste-lhe o direito ao recolhimento da contribuicdo previdencidria
incidente apenas sobre parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem
o dobro do limite méximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, nos termos do art. 40, pardgrafo 21, da Constituicao
Federal;

7. No caso, apesar de a autora comprovar que se aposentou em setembro de 1991 (A18),
percebe-se que os valores recebidos por meio de RPV (A03) sdo referentes as
competéncias de maio/2006 a outubro de 2010 (A04), de modo que, por serem
posteriores a data estabelecida pelo art. 16 da Lei 10.887/2004 (20.05.2004), deve haver
incidéncia de contribui¢do previdencidria.

8. Ademais, conforme laudo médico apresentado (A31), a autora € portadora de doenca
incapacitante (neoplasia maligna) a contar de 09/09/2014, razao pela qual a benesse do
art. 40, §21, da CF/88 nao deve retroagir para o momento das competéncias
supracitadas (j4 que a €poca das competéncias a parte autora ndo era portadora de
doenca incapacitante), sendo correta, portanto, a aplicacdo do art. 40, §18, da CF/88.

9. Saliente-se, por fim, que, como bem destacou o magistrado, “conforme se observa da
Planilha de Célculos do Setor de Célculos anexa a esta sentenca (calculo do processo n.°
055379-38.2011.4.05.8200), nao ha incidéncia de PSS sobre os juros de mora, pois o
PSS foi calculado/descontado antes da aplicacdo da correcdo monetdria e dos juros
moratdrios sobre cada parcela mensal devida.”

10. Juizado especial. Pardgrafo 5° do art. 82 da Lei n° 9.099/95. Auséncia de
fundamentagdo. Artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal. Nao ocorréncia.
Possibilidade de o colégio recursal fazer remissdo aos fundamentos adotados na
sentenca. Jurisprudéncia pacificada na Corte. Matéria com repercussao geral.
Reafirmacgdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (RE 635729 RG, Relator
Min. Dias Toffoli, julgado em 30/06/2011, DJe 24.08.2011).

11. Esta TR da expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados
pela parte recorrente nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da Constitui¢do
Federal, respeitadas as disposi¢des do art. 14, caput e pardgrafos, e art. 15, caput, da Lei
n.° 10.259, de 12.07.2001.

11. O recurso da parte autora, pois, ndo merece provimento.

13. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso da parte autora, mantendo a sentenga por seus proprios
fundamentos, condenando-se a recorrente em honorarios advocaticios fixados em 10%



sobre o valor da condenacdo e em custas, suspensa na hipdtese de concessdao de
gratuidade de justica.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0505160-73.2021.4.05.8200

VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AGENTE DE LIMPEZA URBANA. EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO EM ATIVIDADE ESPECIAL. COMPROVACAO DO RISCO
INERENTE A PROFISSAO. TEMA 211 DA TNU. CONTAGEM RECIPROCA.
CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM. IMPOSSIBILIDADE.
VEDACAO LEGAL. ARTIGO 96, I, DA LEI 8.213/1991.RECURSO DO ENTE
PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O MM. Juiz sentenciante julgou procedente o pedido autoral, para reconhecer a
natureza especial dos periodos de 01/08/1995 a 12/11/2019, bem como para condenar o
INSS a conceder aposentadoria por tempo de contribuicdo (art. 15 e 16 da EC
103/2019).

2. O INSS recorre, sustentando que ndo ficou comprovada a habitualidade e
permanéncia da exposi¢do aos agentes nocivos, considerando as atividades
desemprenhadas pela parte autora. Ademais, alega que o art. 96, I, da Lei de Beneficios
veda a possibilidade de contagem de tempo em condicdes especiais, no caso de
contagem reciproca.

3. A atividade profissional com exposi¢cao a agentes biolégicos é considerada nociva
a saiude, em conformidade com o cédigo 1.3.2, do Anexo do Decreto 53.831/64;
codigo 1.3.4, anexo I, do Decreto n. 83.080/79; anexo IV, cédigo 3.0.1, do Decreto n.
2.172 /97, bem como anexo IV, cédigo 3.0.1, do Decreto n. 3.084 /99.

4. A TNU, em sede de pedido de uniformizacdo representativo de controvérsia
(PEDILEF 0501219-30.2017.4.05.8500/SE; Julgado em 12/12/2019; relator Juiz
Federal Bianor Arruda Bezerra Neto - TEMA 211), firmou a seguinte conclusdo de tese:
“Para aplicacdo do artigo 57, §3.°, da Lei n.° 8.213/91 a agentes bioldgicos, exige-se a
probabilidade da exposi¢do ocupacional, avaliando-se, de acordo com a profissiografia,
o seu cardter indissocidvel da produ¢do do bem ou da prestacio do servigo,
independente de tempo minimo de exposicdo durante a jornada.”

5. Ademais, a TNU fixou a seguinte tese, em julgado representativo da controvérsia
(Tema 205), que teve por questdo saber se € possivel o enquadramento de atividade



como especial por exposicdo a agentes bioldgicos, quando os servicos prestados nao sao
aqueles descritos no Anexo IV do Decreto 3.048/99: “a) para reconhecimento da
natureza especial de tempo laborado em exposicado a agentes bioldgicos nio € necessario
o desenvolvimento de uma das atividades arroladas nos Decretos de regéncia, sendo
referido rol meramente exemplificativo; b) entretanto, € necessdria a comprovacao em
concreto do risco de exposi¢do a microorganismos ou parasitas infectocontagiosos, ou
ainda suas toxinas, em medida denotativa de que o risco de contaminacdo em seu
ambiente de trabalho era superior ao risco em geral, devendo, ainda, ser avaliado, de
acordo com a profissiografia, se tal exposi¢ao tem um carater indissocidvel da produgdo
do bem ou da prestacdo do servico, independentemente de tempo minimo de exposi¢ao
durante a jornada (Tema 211/TNU)” (PEDILEF n.°0500012-70.2015.4.05.8013/AL,
Relatora Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel, julgado em
12.03.2020).

6. Registre-se que, nos termos da Resolugdo INSS/PRES n.° 600, de 10.08.2017
(Manual da Aposentadoria Especial), item 3.1.5, ndo ha constatacdo de eficicia de EPI
na atenuacdo de agentes bioldgicos (virus, bactérias, fungos, protozodrios, parasitas e
outros), de modo que, mesmo que conste tal informagdo na prova técnica o periodo deve
ser reconhecido como especial.

7. Na hipoétese, consta no PPP (A10) que o autor trabalhou como agente de limpeza
urbana, de 01/08/1995 a 12/11/2019, junto a Autarquia Especial Municipal de Limpeza
Urbana, com exposicao a bactérias e virus (residuo urbano e animais mortos), exercendo
as seguintes atividades: “executar limpeza das vias publicas, através de varri¢do e coleta
dos residuos urbanos, bem como a retirada de matos nas vias e canteiros das calcadas
onde se faz necessario e pintura do meio fio com cal”.

8. Sendo assim, tendo em vista que restou demonstrado risco de exposi¢do a agentes
bioldgicos quando do desempenho das atividades de agente de limpeza urbana — sendo
dispensdvel a comprovacdo da permanéncia da exposicdo — a especialidade dessa
atividade deve ser reconhecida.

9. Ressalte-se que, com relacdo ao periodo de 01/08/1995 a 15/12/1998, quando a parte
autora se encontrava vinculada a RPPS (conforme declara¢do constante do anexo 12, a
parte autora passou a ser vinculada ao RGPS apenas a partir de 16/12/1998, através da
EC 20/98), o inciso I do art. 96 da Lei n® 8.213/91 veda expressamente a contagem de
tempo de servico em condicdes especiais, na hipétese de contagem reciproca (‘“‘Art.
96. O tempo de contribuicdo ou de servigco de que trata esta Secdo serd contado de
acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes: I - ndo serd
admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢des especiais”), de modo que a
contagem diferenciada do citado interregno nao merece ser reconhecida. No mesmo
sentido, conferir: RESP - RECURSO ESPECIAL - 1646337 2016.03.36203-8,
HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:20/04/2017.

10. Assim, com a exclusdo da contagem diferenciada do periodo supracitado, a autora
deixa de preencher o requisito do tempo de servico (30 anos), conforme planilha abaixo.



INICIO FINAL |FATOR |TEMPO | ANOS | MESES | DIAS
01/08/1995 | 15/12/1998 | 1,00 1.215 3 4 15
16/12/1998 | 28/11/1999 | 1,20 412 1 1 22
29/11/1999 | 17/06/2015 | 1,20 6.719 18 7 29
18/06/2015 | 12/11/2019| 1,20 1.902 5 3 12
13/11/2019 | 29/09/2020| 1,00 317 0 10 17

TIPO | TEMPO |ANOS | MESES | DIAS
Comum

1.532 4 3 2
Especial
: 9.032 25 1 2
Soma : 10.564 29 4 4

11. O recurso do ente publico, pois, merece parcial provimento.

12. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
parcial provimento ao recurso do ente publico, para, reformando parcialmente a
sentenca recorrida, deixar de conhecer a possibilidade de contagem diferenciada do
periodo de 01/08/1995 a 15/12/1998, bem como para julgar improcedente o pedido de
aposentadoria por tempo de contribui¢ao.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0509476-63.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA. PEDIDO
CONDENATORIO. ANALISE DE ATO ADMINISTRATIVO DE MANEIRA
INDIRETA, COMO MERA QUESTAO PREJUDICIAL. COMPETENCIA DO
JEF RECONHECIDA. RECURSO DO AUTOR PROVIDO. ANULACAO DA
SENTENCA.



1. Trata-se de a¢do ajuizada em face do IFPB, por meio da qual a parte autora visa obter
provimento jurisdicional no sentido de condenar a ré a conceder adicional de
insalubridade desde a data do requerimento administrativo. A r. sentenca extinguiu o
feito sem resolu¢do do mérito, reconhecendo a incompeténcia dos Juizados Especiais
Federais, sob o fundamento de que o eventual julgamento de procedéncia dos pedidos
formulados nesta acdo implicard necessariamente a anulacdo de ato administrativo, cuja
natureza nao é, nem fiscal, nem previdencidria. A parte autora recorre e alega,
preliminarmente, a nulidade da sentenca recorrida, por entender existente a competéncia
dos juizados especiais federais e, no mérito, pela reforma do julgado.

2. No tocante a competéncia em razdo da matéria, a Lei n°. 10.259/2001 optou por
caminho diverso daquele trilhado pela Lei n°. 9.099/95. Enquanto este dispositivo legal
tracou as hipéteses de competéncia dos Juizados Especiais Estaduais (art. 3°, II, 111, IV),
aquele diploma legislativo findou por excluir as demandas que elenca do ambito de
competéncia dos Juizados Especiais Federais (art. 3°, § 1°).

3. O dispositivo de maior problemdtica em sua interpretacdo e aplicacdo € o inciso III do
§ 1°. do art. 3°. da Lei 10.259/2001, que afasta da competéncia do JEF as causas “para
anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdencidria e o de lancamento fiscal”. Isso porque, tendo sempre em um dos polos da
acdo um ente publico federal, costumeiramente se tém envolvido na demanda o
enfrentamento, o questionamento, a alegacdo ou, ainda que superficial ou indiretamente
a andlise de uma manifestacdo da administracdo publica, atraindo para o caso velhos
enfrentamentos doutrindrios relativos ao conceito de ato administrativo.

4. Porém, € de se ter presente que a solug¢ao da controvérsia ndo pode passar ao largo da
andlise dos demais dispositivos legais que excluem matérias da competéncia dos
Juizados Especiais Federais.

5. Ademais, conforme a redacdo do art. 3.°, § 1.°, III, da Lei n.° 10.259/2001, somente
sdao excluidas da competéncia do JEF as acdes que visem a anulacdo de ato
administrativo, isto €, acdes constitutivas negativas (desconstitutivas). Ocorre que, in
casu, a pretensdo deduzida € condenatéria, de modo que a nulidade do ato
administrativo constitui mera questdo prejudicial, ndo sendo, sequer, apta a ficar

acobertada pela coisa julgada material.

6. Ressalvados os casos em que ndo fora feito pedido perante a Administracao publica,
toda pretensao de servidor publico é formulada contra algum posicionamento do Poder
Publico materializado em ato administrativo, nas suas mais diversas modalidades,
porque esta € a forma pela qual o Estado se manifesta. Dessa maneira, se a interpretacao
do artigo 3.°, III, da Lei n.° 10.259/01 for feita nos estritos termos em que posto no



julgado recorrido, o JEF somente teria competéncia para as causas previdencidrias e
tributdrias. Em tais termos, o artigo 3.°, III, deve ser interpretado no sentido de que fica
vedada a anulacdo do ato administrativo publico federal, porém apenas quando a parte
impugnar atos de cardter geral, os quais, uma vez anulados, possam gerar para
Administragdo repercussdo para além do caso concreto, e assim deve ser, porque o
sistema do JEF estd limitado as demandas individuais, nele ndo se podendo processar
demandas coletivas ou aquelas que produzam semelhante efeito.

7. Ante todo o exposto, conclui-se pela competéncia do Juizado Especial Federal para
julgar a presente causa, razdo por que merece provimento o recurso do autor para que
seja anulada a sentenca recorrida.

8. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessoes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deferiu o
pedido de gratuidade judicidria e deu provimento ao recurso da parte autora, para
anular a sentenca, determinando o retorno dos autos ao JEF para regular prosseguimento
do feito e para que seja proferido novo julgamento com andlise de mérito.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0500796-89.2020.4.05.8201
VOTO - EMENTA

ADEQUACAO DO JULGADO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. HORAS DE
DESCANSO INTRAJORNADA. TURNOS DE REVEZAMENTO. DECRETO
1.590/95, ART. 5°. NORMA RELACIONADA A SAUDE, HIGIENE E
PROTECAO LABORAL. NECESSIDADE DE CONCESSAO DO INTERVALO
PARA DESCANSO E REFEICAO NO AMBITO DO SERVICO PUBLICO
FEDERAL QUANDO SUPERADA A JORNADA DE SEIS HORAS DIARIAS.
PAGAMENTO INDENIZATORIO NA FORMA COMUM, QUANDO NAO
CONCEDIDA, CASO NAO ULTRAPASSADAS DUZENTAS (200) HORAS NO
SOMATORIO MENSAL. TEMA 221 DA TNU. ADEQUACAO QUE SE IMPOE.

1. Trata-se de demanda ajuizada em desfavor da UFCG, através da qual a parte
autora visa obter uma hora para descanso durante os plantdes, além do pagamento de
uma hora extra, com acréscimo de 50%, por plantdo trabalhado nos tltimos 5 anos.

2. O MM Juiz sentenciante extinguiu o processo sem resolucdo de mérito, nos termos
do art. 3°, §1°, III, da Lei n° 10.259/01, por entender que se trata de anulacdo de ato
administrativo federal. Esta TR deu provimento parcial ao recurso da parte autora
para a anular a sentenga recorrida, mas, no mérito, julgou improcedente o pedido. Os



autos retornaram a este relator, por determinagao da presidéncia desta TR, para fins de
eventual adequagdo do julgado.

3. Esta TR havia firmado o entendimento, na mesma linha da jurisprudéncia do STJ,
no sentido de que o pagamento de horas extraordindrias aos servidores publicos ndo
obedece ao nimero de horas trabalhadas em um dia ou em uma semana, mas a jornada
méxima de trabalho fixada pelo artigo 19 da Lei n° 8.112/90, ou seja, 200 (duzentas)
horas mensais, devendo o nimero total de horas ser utilizado como parametro para o
pagamento do aludido adicional. Neste sentido, conferir: STJ. REsp. 1019492, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6° Turma, DJe 21.02.2011.

4. Todavia, a Turma Nacional de Uniformizacao, julgou representativo da controvérsia
(PEDILEF 5003087-62.2017.4.05.7200/SC; julgado em 20/11/2020; tema 221),
firmando a seguinte conclusdo de tese: “E obrigatéria a concessdo de uma hora, no
minimo, de intervalo para refei¢do e descanso nas jornadas superiores e a cada seis
horas didrias dos servidores publicos federais, conforme disposto no art. 5° do Decreto
1.590/95, cumprindo-se o seu pagamento indenizatério na forma comum, quando nio
concedida, caso ndo ultrapassadas duzentas (200) horas no somatério mensal.”

5. Sendo assim, alinhando-se ao entendimento da TNU, esta TR reformula a sua
jurisprudéncia para reconhecer como obrigatéria a concessdo de intervalo para
refeicdo e repouso por, no minimo, uma hora, nas hipéteses de jornadas a partir de seis
horas didrias, nos termos do art. 5° do Decreto n° 1.590/95. Ressalve-se que, quando a
hora de intervalo nao for concedida e nao forem ultrapassadas duzentas horas na soma
mensal, o pagamento indenizatério deve ocorrer na forma simples, ou seja, sem o
acréscimo de 50%.

6. No caso, verifica-se que a autora trabalha como técnica de enfermagem em regime
de plantdo com jornada de doze horas didrias (posteriormente reduzida para seis
horas/dia) e nas folhas de ponto apresentadas pelo ente piblico (A14) ndo consta que
lhe foi concedida uma hora para descanso, de modo que faz jus a pagamento
indenizatdrio.

7. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, entender
ser o caso de adequacido do julgado para dar provimento parcial ao recurso da
parte autora no sentido de: i) condenar o ente publico a conceder intervalo de uma
hora, no minimo, de intervalo para refei¢do e descanso; ii) pagar os valores atrasados,
respeitada a prescri¢cdo quinquenal, referentes as horas de descanso nao concedidas, com
a ressalva de que o pagamento deve ocorrer na forma simples, se ndo excedidas
duzentas horas no somatdério mensal, € como servico extraordindrio, se ultrapassadas
duzentas horas mensais; iii) aplicacdo de juros de mora e corre¢do monetdria, nos
termos do Manual de Célculos da Justica Federal em vigor.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0505420-53.2021.4.05.8200
VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. AGENTE DE LIMPEZA. EXPOSICAO A
AGENTES BIOLOGICOS. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DO
TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM ATIVIDADE ESPECIAL.
COMPROVACAO DO RISCO INERENTE A PROFISSAO. TEMA 211 DA TNU.
TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DA DIB,
OBSERVADA PRESCRICAO QUINQUENAL ANTERIOR AO PEDIDO DE
REVISAO. RECURSO DO ENTE PUBLICO DESPROVIDO. RECURSO DA
PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O MM. Juiz sentenciante julgou procedente, em parte, o pedido autoral, para
condenar o INSS: “a) a averbar como tempo de servico especial, convertendo-o em
tempo de servico comum, mediante a aplicacdo do fator 1,4, o periodo laborado
pelo autor na EMLUR de 16/12/1998 a 06/07/2015, inclusive os intervalos de
recebimento de auxilio-doenca previdenciario de 14/11/2004 a 16/01/2005 (NB
31/136.794.182-0) e 14/05/2012 a 15/11/2012 (NB 31/552.028.729-1); b) a revisar o
beneficio de aposentadoria por idade da parte autora, convertendo-o em beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicio comum”, com efeitos a partir do
pedido de revisao (16/11/2020).

2. O INSS recorre, sustentando que nao ficou comprovada a permanéncia da exposi¢ao
aos agentes nocivos, bem como que foi utilizado EPI eficaz, razdo pela qual a
especialidade da atividade de agente de limpeza ndo merece ser reconhecida. A parte
autora recorre, reafirmando que faz jus ao reconhecimento da especialidade do periodo
de 01/07/1990 a 15/12/1998, com base na certiddo de tempo de contribuicdo
apresentada, bem como que os efeitos financeiros da revisao sejam contados a partir da
DIB (07/07/2015).

3. A atividade profissional com exposicdo a agentes bioldgicos € considerada nociva a
saude, em conformidade com o cédigo 1.3.2, do Anexo do Decreto 53.831/64; codigo
1.3.4, anexo I, do Decreto n. 83.080/79; anexo IV, cédigo 3.0.1, do Decreto n. 2.172
/97, bem como anexo IV, cédigo 3.0.1, do Decreto n. 3.084 /99.

4. A TNU, em sede de pedido de uniformizacdo representativo de controvérsia
(PEDILEF 0501219-30.2017.4.05.8500/SE; Julgado em 12/12/2019; relator Juiz
Federal Bianor Arruda Bezerra Neto - TEMA 211), firmou a seguinte conclusdo de tese:
“Para aplicacdo do artigo 57, §3.°, da Lei n.° 8.213/91 a agentes bioldgicos, exige-se a
probabilidade da exposi¢do ocupacional, avaliando-se, de acordo com a profissiografia,
o seu cardter indissocidvel da produ¢do do bem ou da prestacio do servigo,
independente de tempo minimo de exposi¢do durante a jornada.”

5. Ademais, a TNU fixou a seguinte tese, em julgado representativo da controvérsia
(Tema 205), que teve por questdo saber se € possivel o enquadramento de atividade
como especial por exposicdo a agentes bioldgicos, quando os servicos prestados nao sao



aqueles descritos no Anexo IV do Decreto 3.048/99: “a) para reconhecimento da
natureza especial de tempo laborado em exposicado a agentes bioldgicos nio € necessario
o desenvolvimento de uma das atividades arroladas nos Decretos de regéncia, sendo
referido rol meramente exemplificativo; b) entretanto, € necessdria a comprovacao em
concreto do risco de exposi¢do a microorganismos ou parasitas infectocontagiosos, ou
ainda suas toxinas, em medida denotativa de que o risco de contaminacdo em seu
ambiente de trabalho era superior ao risco em geral, devendo, ainda, ser avaliado, de
acordo com a profissiografia, se tal exposi¢ao tem um carater indissocidvel da produgdo
do bem ou da prestacdo do servico, independentemente de tempo minimo de exposi¢ao
durante a jornada (Tema 211/TNU)” (PEDILEF n.°0500012-70.2015.4.05.8013/AL,
Relatora Juiza Federal Tais Vargas Ferracini de Campos Gurgel, julgado em
12.03.2020).

6. Na hipdtese, conforme acertadamente registrado na r. sentenca: “PPP emitido pela
Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana em 09/11/2020 atesta que a parte
autora exerceu a atividade de agente de limpeza urbana de corredores de 01/07/1990 a
06/07/2015, expondo-se aos agentes bioldgicos bactérias e virus, provenientes de
residuos urbanos e animais mortos, com uso de EPI eficaz (fls. 02/04 do anexo 32).”

7. Sendo assim, restou demonstrado risco de exposi¢do a agentes biologicos quando do
desempenho das atividades de agente de limpeza urbana — sendo dispensavel a
comprovac¢do da permanéncia da exposicdo, conforme julgado citado no item 4 deste
acordao.

8. Registre-se, por fim, que, nos termos da Resolucio INSS/PRES n.° 600, de
10.08.2017 (Manual da Aposentadoria Especial), item 3.1.5, ndo ha constatacdo de
eficicia de EPI na atenuacdo de agentes bioldgicos (virus, bactérias, fungos,
protozodrios, parasitas e outros), mesmo que conste tal informacdo na prova técnica,
devendo o periodo ser reconhecido como especial.

9. O recurso do ente publico, pois, ndo merece provimento.

10. Com relagdo a pretensdo da parte autora de reconhecimento da especialidade do
periodo de 01/07/1990 a 15/12/1998, esta ndo merece prosperar, uma vez que: i) a parte
autora era vinculada a regime proprio de previdéncia (a Lei n® 6.811/91 criou o Instituto
de Previdéncia Municipal — IPM) durante o periodo em questdo, passando para o RGPS
apenas a contar de 16/12/1998, conforme registra a certiddo de tempo de contribui¢io —
CTC (A31, f1. 09/10); ii) como a CTC elaborada pela EMLUR nao atesta a natureza
especial do tempo de servico em questao laborado pela parte autora, conclui-se
que, nos termos do inciso IX do art. 96 Lei n.° 8.213/91, o periodo nao pode ser
enquadrado no RGPS como especial, nao sendo suficiente para tanto, tendo em
vista o regramento proprio da contagem reciproca, a apresentacao de prova
técnica.

11. Por fim, quanto a pretensdo de retroacdo dos efeitos financeiros da revisdo, a TNU
firmou entendimento, acompanhado por esta TR, no sentido de que “ndo pode o
acorddo recorrido limitar o termo inicial dos efeitos financeiros da condenacdo a data
de entrada do pedido administrativo de revisao. Pelo contrdrio,
os efeitos da revisao retroagem ao momento em preenchidos os requisitos para a



concessdo do beneficio (DER), respeitada a prescricdo quinquenal computada
retroativamente q’esde o pedido de revisao.” (PEDILEF 00015300620084036316. JUIZ
FEDERAL JOSE FRANCISCO ANDREOTTI SPIZZIRRI. DOU 18/08/2017 PAG.
138/308)

12. O recurso da parte autora, pois, merece parcial provimento.

13. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “SessOes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou
provimento ao recurso do ente publico ¢ deu parcial provimento ao recurso da
parte autora para fixar o termo inicial dos efeitos financeiros da revisao na data de
inicio do beneficio anteriormente concedido, observada a prescricdo quinquenal
computada retroativamente desde o requerimento administrativo de revisdo.
Condenacao do INSS em honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da
condenagdo. Sem custas.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator

PROCESSO 0512530-68.2019.4.05.8202
VOTO - EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ALEGACAO DE
EMPRESTIMO FRAUDULENTO E  DESCONTOS INDEVIDOS.
COMPROVACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DA PARTE
RE. DEVOLUCAO SIMPLES. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Cuida-se de agdo especial civel, através da qual se pretende a anulagcdo contratual, a
repeticdo do indébito e indenizacdo por danos morais, dirigida contra a Caixa
Econdmica Federal, sob a alegacdo de descontos indevidos que seriam resultantes de
empréstimos fraudulentos.

2. Conforme restou assentado na r. sentenca de procedéncia:

[...]

A parte autora alega (anexo 05), em sintese, que:



a) vem sofrendo com bloqueios indevidos em seus Beneficios
(aposentadoria e pensdo por morte), sob a denominacdo de
EMPRESTIMOS, decorrentes dos contratos de n°
133518110000186220, 133518110000186300,
133518110000186491 e 133518110000186572, os quais juntos
somam quase de R$ 10.000,00 (dez mil Reais).

b) Que ndo celebrou qualquer contrato de empréstimo com o Banco
demandando e, portanto, ndo reconhece as dividas acima
mencionadas.

Juntou documentos (anexos 1/4).

Em sede de contestagdo (anexo 23), a CEF alegou que os contratos
foram celebrados regularmente, razdo pela qual requereu a
improcedéncia do pedido.

[...]

No caso em tela, por for¢a do art. 6°, VIII, do CDC, cabe aplicar a
inversdo do Onus da prova, em favor da parte autora, sendo 6nus do
Banco réu comprovar ter a promovente realizado os ajustes
controvertidos.

Inicialmente, ressalto que a presente demanda se limita a questionar
os empréstimos abaixo relacionados e descritos na inicial:

13.3518.110.0001862-20- valor total de R$ 1.314,57;
13.3518.110.0001863-00- valor total de R$1.084,54;
13.3518.110.0001864-91- valor total de R$ 1.540,05;
13.3518.110.0001865-72- valor total de R$ 5.099,64.

Ressalte-se, ainda, que o primeiro empréstimo foi realizado na
pensdo por morte percebida pela autora. Os demais foram
consignados em sua aposentadoria por idade.

Pois bem.

Analisando a contestacio acostada aos autos (anexo 23), verifica-se
que a CEF se limita a indicar que os contratos questionados seriam,



em verdade, portabilidades de contratos oriundos da instituicao
financeira Banco Bonsucesso Consignado, de cédigo 71371686, os
quais foram realizados através de correspondente bancario CAIXA.

Quanto ao ponto, anexou cOpias dos documentos que indicam ter
havido portabilidade de contratos (anexos 11/14). No entanto, o
banco ndo se desincumbiu do Onus de juntar os documentos
originais dos contratos, com respectivos documentos usados na
conclusdo dos ajustes.

Foram apresentadas apenas coOpias de dois contratos realizados
junto ao Banco PAN S/A, nos anos de 2015 e 2016 (N°
3056640909-1 e 312606030-4) - anexos 15/16, os quais ndo
possuem qualquer correlagdo com a presente causa.

Por fim, a demandada juntou telas do seu sistema que, apesar de
indicarem os registros dos quatros contratos (anexos 19/22), ndo
comprovam ter sido a autora que os realizou.

Cumpre salientar, ainda, que a parte autora juntou extratos
bancarios (anexos 30/32), no intervalo de 10/2019 a 02/2020, sem
constar qualquer depdsito em conta.

Assim, considerando os pontos descritos bem como que o banco
nao se desincumbiu da obrigacao que lhe € imposta, entende-se nao
ter sido a parte autora quem de fato compareceu a agéncia da CEF
e celebrou os empréstimos consignados objetos dos autos,
mostrando-se patente a inexisténcia de relacdo juridica entre a
autora e a instituicao financeira requerida.

A luz do exposto JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo
o feito com resolucao de mérito (art. 487, I, do CPC), para:

o

a) declarar a inexisténcia dos contratos de empréstimo de n
133518110000186220, 133518110000186300,
133518110000186491 e 133518110000186572, devendo o banco
devolver em dobro os valores descontados dos beneficios recebidos
pela parte autora, os quais serdo apurados em fase de liquidacdo de
sentenca;

b) condenar a CEF ao pagamento de reparagao por dano moral, o
qual arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

3. A parte ré interpde recurso, repetindo os argumentos langados na contestacdo e
pugnando pela improcedéncia do pedido.



4. Nao assiste razdo a recorrente em relagdo a inexisténcia de fraude. Na hipdtese em

andlise, o cardter fraudulento do contrato em questdo restou comprovado, uma vez que,
conforme consta da r. sentenca, a assinatura aposta nos contratos anexados pela CEF
(A15/16) se refere a empréstimos anteriores que nao fazem parte da presente demanda.
Conforme registrado pelo MM Juiz do JEF de origem, quanto aos contratos
questionados, nada se juntou aos autos, ndo se desincumbindo a institui¢do financeira ré
de provar a existéncia deles, apds inversao do onus da prova levada a efeito pelo MM
Juiz sentenciante.

5. Todavia, um ponto merece reforma, relativo a devolugdo simples, e ndo em dobro,
dos valores descontados.

6. No caso, ndo hd que se falar em devolucao em dobro, vez que os valores descontados
indevidamente ocorreram por meio de fraude realizada por terceiros, o que afasta a ma-
fé do promovido, pressuposto para a restituicdo em dobro (STJ, AgInt no REsp
1572392/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 01/12/2016, DJe 07/12/2016).

7. Ademais, ndo merece prosperar a pretensdo de aplica¢do do art. 42 do CDC, tendo
em vista que ndo houve relacdo de consumo no caso concreto, mas, sim, a existéncia de
fraude praticada por terceiros.

8. Por fim, em relac@o ao valor fixado para os danos morais, nada a reformar, uma vez
que esta TR possui um padrdo de condenacao idéntico para tais situacoes.

9. O recurso da parte ré, portanto, merece parcial provimento.

10. Esta TR da expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados
pela parte recorrente nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da Constitui¢do
Federal, respeitadas as disposi¢des do art. 14, caput e pardgrafos, e art. 15, caput, da Lei
n® 10.259, de 12/07/2001.

11. Simula de Julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
parcial provimento ao recurso da parte ré, nos termos acima postos. Sem custas e
sem honorérios.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator




PROCESSO 0500271-66.2021.4.05.9820
VOTO - EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE DE MILITAR.
CUMULACAO COM DUAS APOSENTADORIAS. CARGO DE PROFESSORA.
EXCECAO CONSTITUCIONAL. NAO AFETACAO AO TEMA 921 DO STF.
POSSIBILIDADE. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de acdo especial civel, através da qual se pretende a concessdao de pensio
militar por morte, ajuizada por ENI GINDRE, ante o falecimento do seu esposo
ANTONIO CAXIAS DE LIMA, ocorrido no dia 02/02/2019.

2. O pedido foi negado na esfera administrativa, uma vez que a autora possui outras
duas aposentadorias oriundas de dois cargos de professora, sendo um no ambito
municipal e outro no dmbito estadual, tendo a Marinha sustentado a tese com base no
artigo 29, inciso II, da Lei n°. 3.765/60.

3. Restou assentado na r. sentenca de improcedéncia:

Em relacdo a acumulacio de pensdes dos militares, a
regulamentacdo ¢é feita pelo legislador ordindrio e ndo pelo texto
constitucional, dai por que a proibicdo da triplice acumulacio
constitui regra juridica revestida de legalidade, nos termos do art.
29 da Lei n® 3.765/1960. Portanto, entendo que o pedido da parte
autora ndo merece prosperar.

4. O caso ¢ de reforma da sentenca. Acerca do tema, conferir os recentes precedentes do
e. Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. 2.
Acumulagdo de proventos de duas aposentadorias com pensao
militar. Possibilidade. 3. Nao ha impedimento para a triplice
acumulacido, quando esta decorre do recebimento de duas
aposentadorias de cargos acumuldveis na forma autorizada
pelo texto constitucional, associado ao recebimento de pensao
militar por morte. Precedentes. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento. Honordrios majorados em 10%." (ARE
1194860 AgR-segundo, Relator (a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 23/11/2020, PROCESSO



ELETRONICO DJe-282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-11-
2020)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROFESSORA MUNICIPAL.
ACUMULACAO DE_DUAS APOSENTADORIAS COM
PENSAO MILITAR. CARGOS ACUMULAVEIS. INGRESSO
NO CARGO PUBLICO ANTES DA EC 20/98.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO TEMA 921 DA
REPERCUSSAO GERAL. ARE 848.993-RG. QUESTAO
AFASTADA NO JUIZO DE RETRATACAO. MATERIA
DIVERSA. OFENSA REFLEXA E REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 279. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. PRECEDENTES. 1. O Tribunal de origem nao
divergiu do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido da possibilidade de acumulagdo de remuneragdes de
cargos constitucionalmente acumuldveis ou de proventos com
pensdo por morte de militar. Inaplicavel, ao caso, 0 Tema 921 da
repercussao geral, por se tratar de questdo diversa. 2. A
discussdo posta no recurso extraordindrio sobre o critério da
razoabilidade e da moralidade quanto a matéria disciplinada na
Lei Federal 3.765/1960, referente ao percebimento maximo de
rendas advindas dos cofres publicos, no caso, demandaria a
andlise da legislacdo infraconstitucional aplicdvel a espécie, além
do reexame de fatos e provas (Sumula 279 do STF). 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. Majorados em % (um
quarto) os honorérios fixados anteriormente, nos termos do
artigo 85, § 11, do CPC, devendo ser observados os limites dos §§
2° e 3° do mesmo dispositivo." (RE 1264122 AgR, Relator (a):
EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 24/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-216 DIVULG 28-08-2020
PUBLIC 31-08-2020)

5. Ao contrario do que defende a Unido e dos termos da r. sentenca proferida pelo MM
Juiz da vara de origem, o caso em tela deve ser analisado a luz da Constitui¢do Federal,
assim como toda legislac@o infraconstitucional deve a ela fiel obediéncia. Dessa forma,
o art. 37, XVI, “a” e §10, da CF/88 estabelece exce¢ao constitucional as formas de
acumulacdo de aposentadorias especificas que o legislador constituinte entendeu
merecer tratamento diverso, tal como € o caso do cargo de professor, hipétese dos autos.

6. Além disso, cumpre observar que a recorrente acumula licitamente duas
aposentadorias oriundas de entes federativos distintos (Estado da Paraiba e Municipio
de Sao José dos Ramos/PB), de modo que contribuiu para regimes previdencidrios
distintos, o que torna mais relevante o direito a acumulacdo das referidas
aposentadorias, ainda que com pensao militar por morte, a qual, por sua vez, decorre de
outro regime especifico.




7. Registre-se, por oportuno, o texto da EC n° 103/2019, a qual alterou o sistema de
previdéncia social:

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte
deixada por cOnjuge ou companheiro, no ambito do mesmo
regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do mesmo
instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na
forma do art. 37 da Constituicao Federal.

8. No que se refere ao Tema 921, tem-se que este ndo envolveu pensao por morte;
segundo, ainda que pudesse ser suscitado no caso vertente, vé-se que pelo menos um
dos cargos de professora da recorrente foi assumido posteriormente a EC 20/98 (A04),
de modo que ndo se enquadraria na vedacdo de acumulacdo de aposentadorias e
vencimentos debatidas no referido tema, conforme precedente do préprio STF acima
citado.

9. Em tais termos, deve o recurso ser provido, a fim de condenar a UNIAO 2a concessio
da pensdao por morte vitalicia em favor da autora, retroativamente a data do
requerimento administrativo, observado o teto constitucional (art. 37, XI), tudo
consoante fundamentos acima, com aplicacdo de juros e corre¢io monetaria nos termos
do Manual de Célculos da Justica Federal.

10. Esta TR da expressamente por prequestionados todos os dispositivos indicados pela
parte recorrente nos presentes autos, para fins do art. 102, III, da Constituicao Federal,
respeitadas as disposi¢des do art. 14, caput e pardgrafos, e art. 15, caput, da Lei n°
10.259, de 12/07/2001.

11. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secdo Judicidria da Paraiba, reunida em sessao de julgamento ocorrida na data constante
da aba “Sessdes Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, deu
provimento ao recurso da parte autora, conforme fundamentos acima. Sem custas e
honorarios advocaticios.

BIANOR ARRUDA BEZERRA NETO

Juiz Federal Relator



