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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

PORTARIA DA DIRECAO DO FORO

N°39/2022

o

Dispde sobre o procedimento de contratagdo direta de que trata o Capitulo VIII do Titulo II da Lei n
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Justica Federal na Paraiba, e da outras providéncias.

O DIRETOR DO FORO DA JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA, no uso no uso das
atribui¢des que lhe conferem a Lei n°® 5.010, de 30 de maio de 1966, a Resolugao n° 079, de 19 de novembro
de 2009, alterada pela Resolucdo n® 243, de 09 de maio de 2013, ambas do Conselho da Justica Federal, e o
art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; ¢

CONSIDERANDO as regras contidas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto na Orientagdo Normativa AGU n°® 69, de 13 de
setembro de 2021;

CONSIDERANDO, também, a Instru¢des Normativas SEGES/ME n° 65, de 07 de julho
de 2021, e n® 67, de 8 de julho de 2021, que dispdem, respectivamente, sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral; e sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de regulamentar os procedimentos
operacionais internos e as atribui¢des das unidades ligadas as contratacdes diretas nesta Seccional,

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicaciao

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre o procedimento de contratagcdo direta de que trata o
Capitulo VIII do Titulo IT da Lei n® 14.133 de 2021, no ambito da Justica Federal na Paraiba.

Art. 2° As unidades administrativas da Justica Federal na Paraiba, ao realizarem a
contratacdo direta sem licitacdo, deverdao observar as regras e procedimentos fixados nesta Portaria.

Paréagrafo tinico. O procedimento de contratagao direta no ambito da Justica Federal na



Paraiba poderd adotar, no que ndo for contrario a esta Portaria, as regras e procedimentos fixados na
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, e suas alteragdes posteriores.

Art. 3° A Justica Federal na Paraiba adotara o procedimento de contratacdo direta nas
seguintes situagoes:

I - por inviabilidade de competicdo, sempre que a natureza do objeto da contratagdo
assim o determinar, particularmente nas hipdteses previstas no artigo 74 da Lei n°® 14.133 de 2021;

IT — por dispensa de licitacdo, nas hipoteses previstas no artigo 75 da Lei n® 14.133 de
2021; e

III — para formalizacdo de Registro de Precos com intuito de contratacdo de bens e
servigos por mais de um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei n° 14.133 de 2021.

Paradgrafo unico. Para fins de controle do fracionamento da despesa nos casos de
dispensa de licitagdo por pequeno valor, e considerando o disposto no § 1° do artigo 75 da Lei 14.133 de
2021, deverao ser consideradas de mesmo ramo de atividade aquelas despesas cujos objetos sejam
classificados em idéntica subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmica (CNAE) do
IBGE, a qual devera ser obrigatoriamente indicada no ETP — Estudos Técnicos Preliminares durante o
planejamento da contratagao.

Forma de contrataciao

Art. 4° A escolha do contratado no procedimento de contratacdo direta podera ser
realizada nas formas eletronica, por intermédio do Portal de Compras do Governo Federal, ou
presencialmente por meio de procedimento de pesquisa de precos de mercado, observando-se o disposto
na regulamentacdo interna da matéria e, subsidiariamente, na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7
de julho de 2021, e alteragdes posteriores.

1° A forma presencial de escolha do contratado no procedimento de contratagao direta
podera ser adotada sempre que presentes os seguintes requisitos, cumulativamente ou nao:

I — o valor da contratagdo seja inferior a 50% do limite previsto no inciso II do artigo 75
da Lei n° 14.133 de 2021, e suas atualizagdes posteriores; ou,

IT — haja urgéncia justificada no atendimento da demanda e o mercado local ou regional
disponha de niimero satisfatdrio de potenciais interessados para fins de solicitacdo de proposta de precos.

§ 2° Havendo interesse em formalizagdo de Registro de Pregos por meio de
procedimento de contratacdo direta, devera ser adotada, obrigatoriamente, a forma eletronica da dispensa
de licitagdo, independente dos requisitos previstos no paragrafo anterior deste artigo.

§ 3° No procedimento de contratacdo direta cuja forma de escolha do contratado seja
presencial, devera constar, previamente, divulgacdo de aviso de contratagdo direta no sitio eletronico
oficial da Institui¢do contendo resumo do objeto pretendido e copia do Termo de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico (PB), bem como meio ou enderego eletronico para envio de proposta de precos por
quaisquer interessados do mercado especializado, nos termos fixados no § 3° do artigo 75 da Lei 14.133,
de 2021.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO

Procedimento e critério de escolha do contratado

Art. 5° O critério de escolha do futuro contratado no procedimento de contratagao direta
devera ser o da proposta mais vantajosa, sempre que houver mercado concorrencial em relagdo ao seu
objeto.



§ 1° Para escolha da proposta mais vantajosa, a unidade técnica responsavel pelo
planejamento da contratacdo deverd analisar a conformidade técnica das propostas obtidas no
procedimento de pesquisa de precos em face das exigéncias técnicas do objeto contidas no Termo de
Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB).

§ 2° No caso de objeto em que ndo haja mais de um fornecedor ou prestador no mercado,
a escolha do futuro contratado sera justificada a partir da propria escolha técnica da solucao durante a
etapa do planejamento, devendo destacar os seguintes elementos:

I — caracterizagdo completa e objetiva da situagdo que justifique tecnicamente a solucao
proposta que inviabiliza a competi¢ao;

IT — razdo objetiva de escolha do fornecedor ou prestador; e,

III — justificativa do prego proposto em comparagdo com outras contratagdes publicas ou
privadas realizadas pelo particular, ou, excepcionalmente, por meio da comparacdo com outras
contratacdes semelhantes.

Art. 6° O procedimento de escolha do contratado devera observar, no que couber, 0s
principios orientadores das licitagcdes previstos no artigo 5° da Lei 14.133 de 2021, devendo ser realizador
por:

I — dispensa eletronica, nos termos contidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67,
de 8 de julho de 2021, e suas alteragdes posteriores; ou

IT — pesquisa de precos de mercado, nos termos fixados em regulamento interno e,
subsidiariamente, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e
alteragOes posteriores.

§ 1° O procedimento de pesquisa de precos indicado no inciso II do caput deste artigo
devera ser realizado pela unidade responsavel pelo planejamento da contratacdo, observando-se os
seguintes requisitos:

I — solicitagdo formal de proposta de pregos aos fornecedores do mercado especializado
local e/ou regional; e,

IT — divulgacao no sitio oficial da Institui¢do na internet, fixando prazo nao inferior a trés
dias para fins de encaminhamento de propostas pelos interessados, observado o disposto no § 3° do artigo
4° desta Portaria.

§ 2° As propostas de precos obtidas nos termos do procedimento disciplinado no
pardgrafo anterior deverdo ser, sempre que possivel, comparadas com precos obtidos em consultas a um ou
mais parametros de pesquisa previstos no § 1° do artigo 23 da Lei 14.133 de 2021, para fins de
comprovag¢ao da compatibilidade com os precgos praticados no mercado.

§ 3° A proposta de preco apresentada pelo particular no procedimento de contratagao
direta tera validade minima de 45 dias, ficando o titular vinculado a ela até o fim de sua validade, sob as
penalidades legais.

Instrucio processual

Art. 7° O processo de contratagdo direta, que compreende a dispensa e a inexigibilidade
de licitagdo, sera instruido, no minimo, com os seguintes documentos e atos:

I - documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e, se for o caso, ato de designacao
de Equipe de Planejamento;

II - estudo Técnico Preliminar (ETP) e todos os documentos inerentes aos levantamentos,
estudos técnicos e de mercado realizados;

IIT - termo de Referéncia ou Projeto Bésico, inclusive anexos integrantes;

IV — minutas de instrumento de contrato ¢ de Ata de Registro de Pregos (se for o caso);



V — documentos e propostas comprobatorias da pesquisa de pregos de mercado ou da
justificagcdo do prego proposto nos casos de inviabilidade de competicao, observado o disposto no artigo
23 da Lei 14.133 de 2021, regulamentado pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, e alteragdes posteriores;

VI — documentos que demonstrem os requisitos subjetivos do direito de contratar e de
habilitar unicamente em relagdo ao particular cuja proposta seja a mais vantajosa;

VII — checklist de controle de conformidade (se for o caso);

VIII — demonstragdo da compatibilidade da despesa com o PAC — Plano Anual de
Contratagdes e com 0s recursos orcamentarios disponiveis na Institui¢ao;

IX — parecer técnico fundamentado da Secdo de Licitagdes e Contratos da Institui¢ao
para enquadrar legalmente a despesa e declarar formalmente a dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

X — parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos legais exigidos para o
procedimento de contratagdo direta (se for o caso);

XI — ato de controle e ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao e de
autorizacao da contratacao;

XII — nota de empenho da despesa e instrumento de contrato e/ou Ata de Registro de
Pregos (se for o caso);

XIII — comprovante de publicidade da contratagao;

XIV — documentos de acompanhamento da execucdo, recebimento do objeto, liquidagdo
e pagamento da despesa.

§ 1° No caso de procedimento de contratacdo direta de valor estimado de até o limite
fixado no inciso I do § 1° do artigo 4° desta Portaria, serd adotado procedimento simplificado com as
diferenciagdes abaixo indicadas, mantendo-se as demais exigéncias fixadas no caput:

I — o planejamento da contratacdo serd realizado diretamente pelo supervisor da area
técnica a que a demanda esteja vinculada, sendo dispensada designacdo da Equipe de Planejamento
prevista no inciso I do caput deste artigo;

IT — fica dispensado o controle de conformidade da etapa de planejamento da contratacao
mediante checklist, nos termos previsto no inciso VII do caput deste artigo.

§ 2° Na hipdtese de formalizagdo de Registro de Precos de que dispde o inciso III do
artigo 3° desta Portaria, somente serd exigida a indicagdo do alinhamento com o PAC e previsdao de
recursos orgamentarios quando da formalizacao da contratagao.

§ 3° O ato que autoriza a contratag¢do direta deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial da Justica Federal na Paraiba, além de publicado nos termos exigidos
no artigo 94 da Lei 14.133 de 2021.

§ 4° A instrugdo do procedimento devera ser realizada por meio de sistema processual
eletronico, de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, sejam validos para todos os efeitos legais.

§ 5° O ETP previsto no inciso II do caput deste artigo devera ser simplificado nos termos
do § 2° do artigo 18 da Lei 14.133 de 2021, sempre que se tratar de procedimento de contratagdo direta
cujo valor estimado seja igual ou inferior ao limite contido no inciso I do artigo 75 da Lei 14.133 de 2021,
e suas atualizagdes posteriores.

§ 6° No caso de procedimento de contratacdo direta cujo valor estimado seja igual ou
inferior ao limite previsto inciso I do artigo 75 da Lei 14.133 de 2021, e suas atualizagdes posteriores, fica
dispensada a emissdo do parecer juridico previsto no inciso X do caput deste artigo, salvo se houver
obrigatoriedade de formalizagdao de termo ou instrumento de contrato, nos termos do artigo 95 da Lei
14.133 de 2021, ou se a autoridade ordenadora de despesa solicitar prévio pronunciamento juridico para
fins de decisdo.

§ 7° Nos casos previstos no paragrafo anterior, a Se¢do de Licitagdes e Contratos sera
responsavel por realizar o controle de legalidade e de conformidade do procedimento, como também por



enquadrar adequadamente a despesa, declarando a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mediante
parecer técnico fundamentado.

§ 8° No procedimento de contratacdo direta, podera ser solicitado que os interessados
pratiquem seus atos em formato eletronico.

Condigoes de contratacio e de habilitacao

Art. 8°. Para comprovagdo do direito de contratar com a Administragdo Publica, serdo
solicitadas, apenas em relagdo ao particular da melhor proposta, a certidio da Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU para pessoa juridica, e as certiddes individuais de Inidoneidade (TCU), CNIA
(CNJ), CEIS (Portal da Transparéncia) e CNEP (Portal de Transparéncia) para pessoa fisica.

Art. 9° Para a habilitacdo do particular que tenha apresentado a melhor proposta no
procedimento de contratagdo direta serdo exigidos, exclusivamente, os seguintes documentos:

I — capacidade juridica, mediante apresentagao de documento que comprove a existéncia
juridica do particular e sua capacidade de contrair obrigagdes na vida civil, conforme a natureza juridica
de cada um;

II — regularidade fiscal, social e trabalhista, mediante apresentacdo de certiddes de
regularidade com a Fazenda Federal, FGTS e Justi¢a do Trabalho;

IIT — qualificagdo técnica, mediante comprovacao da capacidade técnico-operacional por
meio de atestado(s) de capacidade técnica que comprove(m) a expertise do particular na execucao de
objeto(s) semelhante(s) e, se for o caso de obra ou servicos de engenharia, com a comprovagdo da
capacidade técnico-profissional, observados os limites e requisitos contidos no artigo 67 da Lei 14.133 de
2021; e,

IV — capacidade economico-financeira, mediante apresentacdo de balango patrimonial,
demonstragdes de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei, bem como certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° No procedimento de contratagdo direta para entrega de bem ou prestagao de servigos
com prazo imediato de até 30 dias ou de valor inferior a 25% do limite previsto no inciso II do artigo 75 da
Lei 14.133 de 2021, e atualizacdes posteriores, a documentacao de habilitagdo limitar-se-4 a comprovagao
da regularidade com a Fazenda Federal, FGTS e CNDT para as pessoas juridicas, € apenas da quitacao
com a Fazenda Federal para pessoas fisicas, sempre podendo ser supridas pelo SICAF.

§ 2° As exigéncias contidas nos incisos III e IV deste artigo apenas serdo pertinentes para
procedimentos de contratagdo direta cujo objeto tenha natureza de prestacdo continuada ou que tenham
efeitos para o futuro.

§ 3° Os documentos exigidos nos incisos I e II deste artigo poderdo ser substituidos por
aqueles extraidos do SICAF.

§ 4° Para julgamento da habilitacdo, poderdo ser solicitadas outras informagdes ou
documentos complementares que permitam melhores condigdes de analise.

§ 5° Na hipdtese de o particular ndo atender as exigéncias para a habilitacdo, serad
examinada a proposta subsequente, e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuracao de
uma proposta que atenda as especificagdes do objeto, além das condi¢des de contratagdo e de habilitaco.

§ 6° Cabera a Secdo de Licitagdes e Contratos da Instituicdo realizar a analise e
julgamento das condigdes de contratacio e de habilitacdo do particular de melhor proposta no
procedimento de contratagao direta.

CAPITULO III
DISPENSA ELETRONICA



Art. 10. O procedimento de contratacdo direta na forma eletronica no ambito da Justica
Federal na Paraiba devera adotar, no que ndo for contrdrio a esta Portaria, as regras e procedimentos
fixados na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021, e suas alteracdes posteriores.

Art. 11. Cabera a Secdo de Licitagcdes e Contratos conduzir o procedimento de dispensa
eletronica no Portal de Compras do Governo Federal, realizando o processamento e julgamento do objeto.

Art. 12. A adjudicacdo e homologacdo da dispensa eletrOnica serd realizada pela
autoridade ordenadora de despesa da Institui¢do, observado o ato de delegagdo vigente.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O particular participante do procedimento de contratacdo direta disciplinado
nesta Portaria estara sujeito as sangdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e em outras
legislagdes aplicaveis, nos termos das regras contidas no Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico
(PB) e segundo regulamentacao interna do procedimento de apuragdo de responsabilidade e aplicagao de
sancdes administrativas da Justi¢ca Federal na Paraiba.

Art. 14. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis, nos termos do art. 73 da Lei n® 14.133 de 2021.

Paragrafo unico. Deverao ser assegurados o sigilo e a integridade dos dados, protegendo-
os contra danos e utiliza¢des indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuacao.

Art. 15. O particular é o responsavel pela proposta ¢ documentagdo apresentadas, bem
como por informagdes ou por qualquer ato praticado diretamente ou por seu representante no processo de
contratacao direta, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou a Justica Federal na Paraiba a responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros ndo autorizados.

Art. 16. Poderdo ser expedidas normas complementares necessarias para a execucao
desta Portaria, estabelecendo, por meio de orientagcdes ou manuais, informagdes adicionais para fins de
operacionalizacdo do procedimento de contratacdo direta.

Art. 17. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo desta Portaria serdo dirimidos pela
Dire¢ao do Foro da Secdo Judiciaria da Paraiba em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133, de
2021.

Vigéncia

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.
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