Cesar Oliveira de Barros Leal Filho

De: Cesar Oliveira de Barros Leal Filho

Enviado em: quarta-feira, 6 de novembro de 2019 10:12

Para: Bruno Teixeira de Paiva

Cc: Lycya Magda Coelho de Souza; Sci - SJPB; Cicero C. Neto
Assunto: RAACI - 2019 e Monitoramento de Recomendacgdes de Auditorias
Anexos: Lista de E-mails - RAACI - 2019.pdf

Prioridade: Alta

Assunto: Conhecimento de Solicitagdo de Informagbes para o RAACI (2019) e Monitoramento de
Recomendag¢odes de Auditorias.

Prezado Diretor,

Encaminho a Vossa Exceléncia, em anexo (documento Unico), o inteiro teor de todos os e-mails enviados a
Administracdo para fornecimento de informacgdes, que irdo subsidiar o Relatério Anual de Atividades de Controle
Interno (RAACI) de 2019.

Foram solicitadas informacdes sobre os seguintes temas:

1) Gestdo de Frotas e Seguranca Institucional;

2) Pessoal;

3) Contabilidade e Conformidade;

4) Transparéncia, Publicidade e Acesso as Informagdes;
5) Compras, Planejamento, Gestado de Riscos, Licitagcdes e Contratos;
6) Tecnologia de Informacéo;

7) Gestdo Documental - Processos Judiciais;

8) Gestdo Documental - Processos Administrativos;

9) Folha de Pagamento;

10) Nucleo da Administragao;

11) Financeiro e Or¢camentario;

12) Diarias;

13) Sustentabilidade e LicitagOes Sustentaveis;

14) Treinamento;

15) Almoxarifado;

16) Patrimonio;

17) Planejamento e Governanca.

Cumpre informar que tais solicitagdes de informagdes visam manter a rotina de monitoramento de recomendacdes
das auditorias internas e dos demais érgaos superiores de controle (TCU, CNJ e CJF), bem como para cumprir os
itens n° 22 e 62 do Ato do TRF5 n° 60/2010 (Manual de Auditoria da Justica Federal da 52 Regido). Ademais,
também foi solicitado o preenchimento de Planilha de Gestao de Riscos, de acordo com o que foi estabelecido nos
autos do Processo do SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400.

Respeitosamente,

César Oliveira de Barros Leal Filho
Supervisor da SAI/JFPB
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Nome da Unidade Gestora: JUSTICA FEDERAL DA PARAIBA
Org&o de auditoria interna expedidor — SAI/JFPB

RELATléRIO ANUAL DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA -
RAAAI

Inicialmente, cabe identificar que a Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal da
Paraiba (SAI/JFPB) é uma unidade administrativa vinculada diretamente a Dire¢do do
Foro da Secdo Judiciaria da Paraiba (SJPB), consoante dispde a Resolucédo do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido (TRF5) n° 12/2009, cuja estrutura encontra-se definida
na referida resolucdo, e compde o Sistema de Controle Interno da Justica Federal, tendo
como 0Orgdo setorial o TRF5, e central o Conselho da Justica Federal (CJF), de acordo
com o art. 2°, incisos | e 11, da Resolucdo n° 85/2009 do CJF.

A SAI/JFPB tem sua finalidade definida no art. 3° da Resolucdo do CJF supracitada.
Alguns objetos de exame de auditoria também foram estabelecidos no art. 5° da
Resolucdo n°® 171/2013/CNJ.

A Resolucdo do Pleno do TRF5 n° 01, de 15 de janeiro de 2020, aprovou 0 novo
Manual de Auditoria da Justica Federal da 52 Regido (Processo do SEI n° 0000097-
36.2020.4.05.7400), que criou e/ou alterou procedimentos, impedimentos, finalidades e
diversas diretrizes importantes, entre as quais se destacam aquelas que promovem
padronizacdo procedimental, geram maior independéncia e imparcialidade, informam
técnicas modernas de auditoria, estabelecem a Estrutura de Trés Linhas de Defesa’ e
as diferencas conceituais entre controle interno e auditoria interna.

Nos ultimos anos, o papel da unidade de auditoria interna vem sofrendo mudancas
substanciais em sua estrutura e no seu posicionamento nas instituicdes, a fim de que
suas atividades acompanhem as evolugdes conceituais e procedimentais anunciadas
pelo TCU, HA (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) e demais 6rgdos de
fiscalizacdo, nacionais e internacionais.

A partir de fevereiro de 2020, com as mudancgas promovidas pelo novo Manual de
Auditoria Interna da 5% Regido, a SAI/JFPB tera, além de seu papel no modelo de Trés
Linhas de Defesa (figura abaixo), maior independéncia e isencdo, pois nao podera
exercer diversas atribuicdes tipicas de gestdo administrativa®. Apesar dessas reducdes
pontuais de atribuigdo, outras foram regulamentadas, especialmente a de consultoria e

! Todas as fontes informativas e o presente relatério serdo juntados aos autos do Processo do SEI n°
0002962-66.2019.4.05.7400.

? Segundo Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF (2019), os controles de geréncia e as
medidas de controle interno dizem respeito a 12 Linha, que é exercida pelos titulares dos cargos de
direcdo, supervisores e demais servidores (sdo os proprietarios do risco); as funcdes de supervisdo
de conformidade e gerenciamento de riscos, a 22 Linha, que é exercida pela Comissdo de Gestéo de
Riscos; e a secdo de auditoria interna, a 32 Linha.

% De acordo com o TCU (Acérdao n° 1074/2009 - Plenario), os auditores internos ndo devem participar
de atividades operacionais da gestdo. A Resolucdo do CJF n° 447/2017confirma também esse
entendimento. Sobre o assunto, consultar o Processo do SEI n° 0000097-36.2020.4.05.7400.




aconselhamento baseados em riscos na instituicdo. Agora, auditoria interna tera
também papel consultivo, no que diz respeito a temas gerais relacionados a
Governancga, Gestao de Riscos, aos Controles Internos e ao Planejamento Estratégico, o
que exigira conhecimento técnico e multidisciplinar dos auditores internos.

Os drgaos de governanga e a alta administragio séo as principais partes interessadas atendidas pelas “linhas” e
sdo as partes em melhor posigido para ajudar a garantir que o modelo de Trés Linhas de Defesa seja aplicado aos
processos de gerenciamento de riscos e controle da organizagéo.

Tem responsabilidade e o dever de prestagdo de contas sobre o estabelecimento de estruturas e processos de
governanga para melhor gerenciar os riscos.

Org3o de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria
Alta Administragao

©
0
]
k-]
4 H :
s : ” |
1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa > %. E
Controle Financeiro =1 o
EI = e
A 3 2
edidas de . i
Controes da Auditoria g
Geréncia Seatiols £
Interno Qualidade Interna a
- S&o proprietarios dos riscos; * Fungdes que supervisionam os * Fungées que fornecem avaliagées
- Responsavel por identificar, riscos (Facilitadores) e fornecem independentes;
q avaliar e mitigar os riscos de seu  [{ estruturas de gerenciamento de riscos; [ + Revisa de modo sistematico e eficiente a
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» Respons. de prestagéo de contas testes e indicadores ; » Evitar a duplicacéo de esforgos em relagio
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Fonte: "https://docplayer.com.br/41698871-Relevancia-excelencia-resultados-sejam-bem-vindos-as-3-linhas-de-defesa-no-

gerenciamento-eficaz-de-riscos-e-controles.html". Acesso em 05.02.2020.

Em relacdo ao seu papel consultivo, cumpre destacar que, em 26.09.2019, apds
solicitacdo da Alta Administracdo, a SAI/JFPB realizou estudo minucioso sobre todas
as diretrizes necessarias a efetiva execucdo de uma gestdo de riscos na SJPB. Em
04/10/2019, foi confeccionado o primeiro parecer consultivo da auditoria nessa area,
que informou, detalhadamente, todas as etapas para sua realizacdo (vide Processo do
SEIl n° 0002606-71.2019.4.05.7400) e expediu diversas orientacdes, que aguardam
providéncias dos gestores responsaveis.

Em 05/12/2019, o CJF criou, através da Portaria n° 638/2019, o Sistema de Integracéo
de Dados de Auditoria Interna da Justica Federal (SIAUD). A partir de sua
vigéncia, todas as auditorias e atividades correlatas das unidades de auditoria interna da
Justica Federal (Sec¢des Judiciarias e Tribunais) deverdo estar inseridas no banco de
dados desse sistema, a fim de promover monitoramento, padronizagéo e racionalizacéo
de procedimentos administrativos e operacionais de auditoria (Processo do SEI n°
0000033-26.2020.4.05.7400).

A unidade de auditoria interna da SJPB atua para assegurar que todos 0s normativos em
questdo e outros relacionados a sua area de atuacdo sejam devidamente observados e
cumpridos, com a independéncia e imparcialidade necessarias, contribuindo assim para
regularidade e aperfeicoamento da prestacdo do servigo publico.




Com intuito de proporcionar comunicacdo e informacdo nesse Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAAI), eis abaixo alguns resultados estatisticos®
obtidos no SEI acerca da atuacdo da SCI/JFPB no exercicio de 2019°.

Processos com andamento fechado na

unidade ao final do periodo:

Tipo
Abono Permanéncia
Acompanhamento de Obra
Adesdo a Ata de Registro de Pregos
Adicional de Qualificacdo
Afastamentos

Ajuda de Custo / Custeio de
Transporte

Aperfeicoamento para Magistrados
Aquisicdo de Imoveis por Compra
Assisténcia Judiciaria Gratuita -
AJG

Auditoria Operacional
Autorizacédo

Autuacao de Processo

Auxilio Moradia

Auxilio Natalidade
Auxilio-Saude

Baixa de Materiais

Capacitacao de Servidores
Certificagdo Digital

Composicgédo de Comissao

Compra de Material e Contratacio
de Servicos

Compra Direta

Comunicado de participacdo em
curso

Concessdo de Licengas Médicas

Quantidade
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* Tais resultados apontados pelo SEI estdo relacionados diretamente & forma de definicdo dos tipos de
procedimentos pelos usuarios, bem como a produtividade das demais se¢des administrativas da SJPB.
Em regra, ap6s a conclusdo, os processos administrativos séo enviados a SCI/JFPB para serem auditados,
por amostragem. Vale ressaltar que o Unico aspecto negativo do SEI € a dificuldade de criagdo de

relatérios mais detalhados.
% Fonte:

https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=gerar_estatisticas_unidade&acao_origem=gerar_estatistic
as_unidade&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=ch3ec0e67ae02dc

85aae8182h50ah52022a6f2d60513554990d80b3f24h632d8
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Constituicdo de Comisséo
Consulta
Consultas/Orientac6es/Providéncias
Contratacdo de Servigos
Contratacdo por Pregéo Eletrénico
Contratacdo/Pagamento de Servicos
Contribuicdo Previdenciaria
Convite

Convocacéo

Cumprimento de Decisdo Judicial
Cursos

Desfazimento

Diérias

Digitalizacdo de Documentos
Dispensa de Licitacdo

Elogio
Encaminhamento/providéncias
Férias

Férias-Servidores

Fiscalizacdo de Contrato

Folha de Pagamento / Bolsa
Estagio

Folha de Pagamento de
Gratificacdo Natalina

Folha de Pagamento Normal
Folha de Pagamento Suplementar
Gestéo de Contrato

Indenizacédo de Férias
Inexigibilidade de Licitacdo
Informacdes

Informacdes aos Conselhos
Superiores

Informag0es para o TCU
Inventario

Licenca Saude - LTS

Licitacdo

Nota Técnica

Orgamento

Pagamento

Pagamento de Diarias

Pedidos de Diarias e Passagens
Planejamento Estratégico
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Plano de Saude

Procedimento

Programa de Capacitacao
Progressdo e Promocao Funcional
Proposta

Registros Contabeis

Relatério

Relatério Anual de Atividades
Relatdrios de Auditoria
Requerimento

Servicos de
Conservacao/Recuperacgédo de Bens

Solicitagéo
Solicitacdo de Pessoal
Solicitagdes
Tributos/Impostos

TOTAL:
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Documentos gerados pela unidade auditoria interna em 2019

Tipo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Analise 27 51 56 19 102 35 25 69 47 51 38 47 567
Certidao 1 3 2 1 3 10
Comunicado 1 1
Despacho 2 2
E-mail 1 1 2 1 1 1 7
Informacao 1 1 1 3
Notas 9 9 6 11 5 21 16 12 27 11 10 24 206
Parecer 1 2 3
Relatério 3 2 10 15
Relatorio de
Auditoria de 48 30 38 60 106 35 69 62 42 56 45 47 638
Conformidade
Requerimento 1 1 2 4
Solicitagédo 2 2 6 10
Termo de Abertura 1 1

TOTAL: 86 90 102 91 265 96 110 147 118 127 100 135 1.467
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OUTRAS ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA

Em 2019, a presente unidade de auditoria interna também realizou, além do gue esta
previsto no Item n° 08 (abaixo), as sequintes atividades®:

e Processo do SEI n° 0001166-40.2019.4.05.7400 - Realizagdo de Auditoria de
Gestdo (2019), em conformidade com orientacbes do TCU e TRF5. Nesse
sentido, é importante observar o inteiro teor do relatério geral final (Documento
do SEI n° 1011820). Nesse processo, foram expedidas diversas recomendagdes
da auditoria interna, cujo cumprimento ainda estd na fase de monitoramento
(Documento do SEI n° 1347784). Eis os assuntos analisados nessa auditoria:
pagamento de DEA, cessdo e requisicdo de servidores, acessibilidade (Geral e
Web), gestdo de compras e contratacdes, sustentabilidade, reflexos da reforma
trabalhista nos contratos de terceirizacdo de médo de obra e forca de trabalho da
secdo de auditoria interna. Essa auditoria foi bastante extensa e complexa.

e Processo do SEI n° 0000097-36.2020.4.05.7400 - Participacdo da SAI/JFPB no
grupo de unidades responsaveis pela confeccdo do novo Manual de Auditoria
Interna da 52 Regiéo.

e Processo do SEI n° 0003192-11.2019.4.05.7400 - Participacdo em Auditoria
Conjunta de Governanca em Gestao de Pessoas Baseada em Riscos, que foi
realizada pelo CJF, em continuidade das atividades realizadas pela SAI/JFPB
nos autos do Processo do SEI n° 0001668-13.2018.4.05.7400. Nos autos do
Processo do SEI n° 0013487-46.2019.4.05.700, a Administracdo da SJPB
apresentou manifestacdes ao CJF acerca dos achados de auditoria mencionados
no Relatorio Preliminar (Documento do SEI n° 1312371).

e Processos do SEI n° 0001877-45.2019.4.05.7400, 0000394-77.2019.4.05.7400
e 0003410-39.2019.4.05.7400 - Fiscalizacdo e monitoramento de processos que
geraram Contratac6es Emergenciais. Nesses processos, foi identificada pela
auditoria interna a fragilidade do planejamento contratual da SJPB. Em 2020,
apesar da caréncia de servidores na area administrativa, faz-se necessario o
fortalecimento do planejamento das contratacfes, mediante a formalizacdo de
Plano Anual de Contratac6es, tendo como modelo as orientagfes previstas na
Instrucdo Normativa n° 01/2018 do Ministério de Planejamento e no Acordao
do TCU n° 2622/2015 (item n° 9.2.1.12), que aborda a necessidade de
gerenciamento de riscos na area de aquisicdes. Vale destacar que, desde 2018,
em diversos momentos, a se¢do de auditoria interna alerta sobre a necessidade
de elaboracdo desse tipo de planejamento (Documento do SEI n° 0656269 -
Processo do SEI n° 0003044-34.2018.4.05.7400).

e Processo do SEI n° 0002981-72.2019.4.05.7400 - Abertura de processo
administrativo de monitoramento das recomendacgdes e solicitacbes da
auditoria interna.

® E importante observar em cada item o atual estagio de evoluco de cada situagao.




Processo do SEI n° 0002817-10.2019.4.05.7400 - Participagdo em Ag&o
Coordenada de Auditoria (CNJ, TRF5 e Secdes Judiciarias) sobre Avaliacdo da
Gestdo Documental (Questionario do PRONAME - Programa Nacional de
Gestdo Documental e Memdria do Poder Judiciario). Nesse sentido, a SAI/JFPB
ja tinha atuado também para aprimorar 0s controles internos na gestdo
documental, conforme evidencia o Processo do SEI n° 0002477-
03.2018.4.05.7400 (Documento do SEI n° 1014231).

Processo do SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400 - Elaboracdo de parecer
consultivo da auditoria interna sobre a implementacéo da Gestdo de Riscos
na SJPB (Documento do SEI n° 1201194). Nesse parecer, foi apresentado (de
forma bastante detalhada): o atual cenario da gestdo de riscos na JFPB; a
evolucdo do papel da auditoria interna; conceitos de gestdo de riscos; as etapas
para sua instalacdo; e, por fim, lista de recomendacdes /sugestdes. Destaca-se 0
fato de que, anteriormente, nos autos do Processo do SEI n° 0001688-
04.2018.4.05.7400 (Documento do SEI n° 1014096), a secdo de auditoria
interna expediu recomendacdes para o fortalecimento da gestdo de riscos.

Processo do SEI n° 0002581-58.2019.4.05.7400 - Fiscalizacdo e
monitoramento de medidas de aperfeicoamento da gestdo de compras e
contratagdes da SJPB, mediante solicitacdo (Documento do SEI n° 1203417)
de juntada dos seguintes documentos nos processos administrativos: DFD/DOD
(Documento de Formalizacdo de Demandas/Documento de Oficializacdo de
Demandas); analise de riscos na contratacdo; declaracdo de atendimento ao
Principio da Padronizagdo (art. 15, inciso |, e paragrafo 7° da Lei 8.666/93); e
declaracdo de inexisténcia de fracionamento indevido de despesas (Acdrdédo do
TCU n° 2255/2011-P).

Processos do SEI n° 0001720-72.2019.4.05.7400, 0002443-91.2019.4.05.7400
e 0001521-50.2019.4.05.7400 - Fiscalizagdo e monitoramento da gestéo
ambiental, especialmente sobre a aplicacdo do Plano de Logistica Sustentavel -
PLS (Documentos do SEI n° 1129809, 1182513 e 1334705). Houve grandes
avancos na area de gestdo ambiental em 2019.

Processo do SEI n° 0001556-10.2019.4.05.7400 - Fiscalizacdo e
monitoramento acerca do devido registro e controle dos valores das dividas de
exercicio anterior (DEA) reconhecidas pela Administragao.

Processo do SEI n° 0001494-67.2019.4.05.7400 - Fiscalizagdo e
monitoramento sobre eventuais problemas estruturais no Prédio Anexo da Sede
da SJPB, em Jodo Pessoa.

Processo do SEI n° 0001404-93.2018.4.05.7400 - Fiscalizagdo e
monitoramento sobre a regularizagéo da situagéo patrimonial da SJIPB.

Processo do SEI n° 0000259-02.2018.4.05.7400 (Documento do SEI n°
1345268) - Fiscalizagdo e monitoramento sobre desoneracdo da folha de
pagamento (Acorddo do TCU n° 1.212/2014). Desde 2017, apesar dos diversos
alertas da SAI/JFPB, essa situacdo encontra-se irregular (Documento do SEI n°




0308784). Atualmente, a Sec¢do de Contadoria esta atuando no levantamento de
informagdes’.

Por fim, com base no resultado de auditorias, no cumprimento do respectivo Plano
Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI - Documento do SEI n° 0651701), na
coleta de informacGes, no controle preventivo e na constante atividade de fiscalizacdo e
monitoramento, seguem-se®, abaixo, os demais dados do presente Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAAAI), referente ao exercicio de 2019.

1. LICITACOES E CONTRATACOES - Avaliacdo, por amostragem, da
regularidade de processos licitatorios realizados por esta UJ, selecionados com
base nos critérios de materialidade, relevancia e risco.

A andlise dos processos licitatorios em questdo foi realizada pela Secdo de Auditoria
Interna (SAI) da JFPB através de amostragem, tomando como base os critérios de
materialidade, relevancia e risco.

Em 2019, manteve-se a atuacdo preventiva e orientadora da SAI/JFPB, 0 que evitou a
necessidade de elaboracdo de recomendacGes em muitas situacdes. No entanto, apesar
das diversas manifestacOes da auditoria interna, conforme mencionado acima, ainda
néo foi estabelecido um planejamento contratual anual adequado e eficaz, o que
ocasionou a realizacdo de contratacbes emergenciais, entre outras consequéncias
negativas.

Em relacdo a estrutura de controles da UJ (sistemas de controle interno) com vista a
garantir a regularidade dos procedimentos licitatorios, informa-se que, em termos
gerais, esta UJ dispde de estrutura de controle satisfatéria (vide informac6es da Secéo
de Licitagdes e Contratos no Documento do SEI n° 1390129), mais precisamente em
relacdo a qualidade da forca de trabalho, devido a boa qualificacdo do pessoal que atua
nas areas, o que garante a regularidade das contratacbes. Em regra, no final dos
procedimentos licitatorios, os setores administrativos responsaveis juntaram listas de
verificagBes (checklists), em atendimento a Portaria da Dire¢cdo do Foro n° 007/2017.
Destacaram-se também as medidas de aperfeicoamento da gestdo de compras e
contratacbes da SJPB mencionadas nos autos do Processo do SEI n° 0002581-
58.2019.4.05.7400.

No entanto, em relacdo a quantidade de servidores, conforme ja informado nos
relatérios de auditoria anteriores, toda a estrutura pessoal da area administrativa da
SJPB esta defasada, cuja situacdo tende a piorar muito nos proximos anos. E isso

" Conforme Documento do SEI n° 1390256: “'em atencdo a Decisdo n° 1148339 do Processo SEI n°
0000259-02.2018.4.05.7400 (Desoneracdo da Folha de Pagamento), a Unidade de Contabilidade esta
procedendo ao levantamento dos valores a ser restituidos ao erario, 0s quais dizem respeito aos Contratos
n° 12/2016 (Empresa Santa Fé), n° 05 e n°® 06/2015 (ambos com a Empresa Engear), conforme planilha
atualizada n® 1106714, com prazo de conclusdo para o primeiro quadrimestre de 2020. Em seu atual
estdgio, o processo supramencionado aguarda o desarquivamento de processos administrativos
relacionados. Deve-se salientar que o mesmo foi recebido na Unidade em 04/09/2019 e tramitou por
alguns setores desta Seccional, sem andlise conclusiva (...)".

8 Esse relatério foi apresentado de forma mais objetiva do que nos anos anteriores, em virtude da adogo
integral do SEI (Sistema Eletronico de Informagdes). Diversas fontes informativas citadas nesse relatdrio
foram juntadas aos autos do Processo do SEI n° 0002962-66.2019.4.05.7400, sem que seus contetdos

fossem reproduzidos integralmente nesse relatdrio.




contribuiu para o engessamento em algumas tarefas. Implantar novas formas de
trabalho requer mais recursos humanos, planejamento e demanda maior tempo.

Em relacdo ao gerenciamento de riscos, destacou-se que 0s setores administrativos
responsaveis devem sempre verificar se os resultados das licitagdes estdo com precos
superiores aos praticados no mercado, a fim de atender o principio da economicidade.
Esse risco operacional tem probabilidade média e impacto médio nos resultados
(Documento do SEI n° 1390192).

2. ANéLISE DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS, DA EXECUCAO DA
GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, E DE OUTRAS DESPESAS®.

A SAI/JFPB verificou, atraves de sua atividade de fiscalizacdo e monitoramento, que a
conformidade contabil foi realizada por contador devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC/PB), em dia com suas obrigacGes profissionais, nos
termos do item 2.1.4 da Macrofuncdo SIAFI 020315 — Conformidade Contébil. Néo
foram detectadas falhas/irregularidades, no ano de 2019, que resultaram em dano ou
prejuizo ao erario.

Confirmou-se que, em linhas gerais, as demonstracdes contabeis da SJPB encerradas
em 31 de dezembro de 2019 estiveram, em todos 0s aspectos relevantes, de acordo com
a Lei n° 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e o
Manual SIAFI, exceto quanto aos seguintes assuntos apontados na conformidade
contabil mensal e relacionados na Declaracdo do Contador:

e auséncia de reavaliacao de bens moveis e imdveis;

o falta de registro da depreciacdo mensal de bens moveis;

o falta de registro da amortizacdo de softwares com vida util definida (conta
contabil 12411.01.01);

e e auséncia de apropriacdo por competéncia do valor correspondente as férias,
nos termos da Macrofuncao SIAFI 021142 — Folha de Pagamento.

Quanto a analise dos procedimentos contabeis realizados pela Secdo de Contadoria
(Documento do SEI n° 1390256), foram identificados como principais 0s seguintes
riscos:

1) a contabilidade ndo representar de maneira fidedigna o patriménio
tangivel (mobiliario e imobiliario) e intangivel desta Seccional, no que diz
respeito a auséncia dos procedimentos de atualizacdo, reavaliacéo,
depreciacdo/amortizacdo e reducdo ao valor recuperavel dos ativos; e

2) a Unidade deixar de proceder ao registro oportuno dos fatos contabeis.

A inscricdo dos restos a pagar obedeceu ao disposto na legislagdo em vigor. No
exercicio de 2019, foram inscritos restos a pagar ndo processados no montante de R$
548.858,47™°. Por sua vez, ndo houve inscricdo de restos a pagar processados.

% Informacdes fornecidas pela Secdo de Contadoria da SIPB (Documento do SEI n° 1390256) e
confirmadas pela SAI/JFPB.

10 E<ge valor de Restos a Pagar (RP) foi devidamente informado e autorizado nos autos do Processo SEI
n° 0002035-03.2019.4.05.7400. Segundo informagdes prestadas pela Direcdo do Nucleo Financeiro e
Patrimonial (Documento do SEI n°® 1390670), “especificamente em relacdo aos RP inscritos, 94% do
valor total representam contratos continuos que serdo compensados a cada encerramento de exercicio




Conforme informou a Secdo de Contadoria (Documento do SEI n° 1390256), eis as
avaliacbes sobre as justificativas apresentadas pelos responsdveis em relacdo as
impropriedades/irregularidades relevantes nas contas da SJPB:

1) Falta de remessa do Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis e
Intangiveis — RMBI (restri¢do contabil 302);
A Secdo de Material e Patrimbnio ndo estd emitindo o RMBI em virtude das
discrepancias existentes entre 0 GEAFIN e SIAFI oriundas de problemas existentes no
antigo sistema de patrimoénio SIMAP.
Ao final do trabalho da Comissdo de Reavaliacdo (constituida por meio da Portaria n°
902/SA, de 31 de maio de 2017), estimado para o primeiro semestre de 2020, que
envolve atribuir valores de mercado aos bens que compdem o acervo patrimonial movel
da SJPB, sera iniciado o processo de depreciacdo e amortizagcdo, bem como ajustadas as
contas entre GEAFIN e SIAFI, objetivando a emissdao mensal do RMBI.

2) Auséncia de reavaliacdo de bens mdveis e imoveis (Restricdo contabil
634);

3) Auséncia de registro da depreciacdo mensal de bens moveis (Restri¢ao
contébil 642);
A Secdo de Material e Patrimoénio esta realizando os processos de baixa de bens moveis
para obter a planilha com todos os bens a serem reavaliados. Apoés isto, a reavaliagéo
sera realizada no GEAFIN — sistema de material e patrimonio.
Ao final do trabalho da Comissdo de Reavaliacdo (constituida por meio da Portaria n°
902/SA, de 31 de maio de 2017), estimado para o primeiro semestre de 2020, que
envolve atribuir valores de mercado aos bens que compdem o acervo patrimonial movel
da SJPB, sera iniciado o processo de depreciacdo e amortizacdo, como também
ajustadas as contas entre GEAFIN e SIAFI.
Destacou-se, por sua vez, que a existéncia de saldo irrisorio na conta n° 123110900
(Armamentos), no valor de R$ 0,01, foi justificada pela Secdo de Patrimdnio. Trata-se
de bem nao localizado (1 revolver, calibre 38), com instrucdo no Processo SEI n°
0001367-66.2018.4.05.7400.
Em relacdo aos bens imoveis, foi aberto o Processo do SEI n° 0001404-
93.2018.4.05.7400 com o objetivo de acompanhar a situacdo dos imoveis das
Subsecdes da SIJPB, especificamente no que se refere a reavaliacdo/regularizacéo destes
bens. Atualmente, o processo aguarda providéncias da Secdo de Administracdo Predial
e Engenharia desta Seccional para emissao de laudos de avaliacdo e regularizacdo das
benfeitorias realizadas (Documento do SEI n°® 0926442).

4) Auséncia de amortizacdo de softwares com vida atil definida — conta
12411.01.01 (Restricdo contabil 643);
Os bens intangiveis estdo sendo analisados pela Comissdo de Reavaliacdo de Bens,
constituida por meio da Portaria n® 902/SA, de 31.05.2017. Eles serdo submetidos a
amortizacdo quando da finalizacdo do processo de reavaliacdo de todos os bens que
compdem o acervo patrimonial da Secéo Judiciéria da Paraiba, previsto para o primeiro
semestre de 2020, quando serdo iniciados os lancamentos de depreciacdo, no caso de
bens moveis, e de amortizacao, no caso de bens intangiveis.

financeiro, ndo prejudicando, assim, a questdo orcamentaria/financeira do ano seguinte ao da inscrigao

por serem valores que se compensam entre si".




5) Auséncia de apropriacdo por competéncia do valor correspondente as
férias (Restricéo contabil 321);
O Sistema de Pagamento de Pessoal (SARH) ainda ndo disponibiliza a informagéo
sobre o valor da BRPF (Baixa da Remuneracdo do Periodo de Férias), nos moldes
apresentados pela Macrofuncdo SIAFI 021142 — Folha de Pagamento. Por orientagéo
da Secdo de Acompanhamento Contdbil do TRF-5° Regido, enquanto néo
implementada a adequacdo do sistema, estd sendo efetuada a apropriacdo apenas do
terco constitucional em conta de passivo.

Para a mitigacdo de riscos, foi sugerida a maior integracdo entre os setores de
Patrimbnio, Engenharia e Contabilidade com o objetivo de aprimorar a gestdo
patrimonial desta Seccional.

Observou-se, dessa forma, que, com a nomeacdo de novo contador para SJPB, o0s
procedimentos de analise contabil foram realizados em obediéncia ao principio da
segregacdo das funcbes. Percebeu-se que houve grande evolucdo na fiscalizacdo, na
resolugdo de inconsisténcias e nos controles internos relacionados a essa &rea
administrativa. Existem algumas impropriedades contabeis na SJPB, mas elas estdo
sendo acompanhadas de forma satisfatoria. Para manter esse nivel de qualidade de
servico, a Secdo de Contadoria deve manter sua total independéncia no exercicio de
suas fungoes.

Quanto a gestdo financeira e orcamentéria da SJPB (vide informagfes prestadas no
Documento do SEI n° 1390670), constatou-se que foram eficazes os controles internos
aplicados, especialmente em relagdo ao cumprimento dos limites estabelecidos pela EC
n°® 95/2016 (teto de gastos), bem como ao controle de valores a serem inscritos em
restos a pagar. A SJPB ndo utilizou suprimento de fundos no exercicio financeiro de
2019.

Como medida de mitigacdo de riscos foi sugerido, de forma acertada, pela Direcdo de
Ndcleo Financeiro e Patrimonial (Documento do SEI n° 1390670, parte final) a
"melhor execucdo orcamentaria por parte de toda Seccional, sobretudo na antecipacdo
desta execucdo, com o intuito de minimizar o risco de inscrigdo de valores em restos a
pagar, como forma de ndo prejudicar o orcamento do exercicio seguinte, resumindo,
com isso, em planejamento c/c execugdo antecipada”. Veja-se, dessa maneira, COmo
a questdo do planejamento de atividades € um assunto de extrema relevancia a ser
melhor discutido pelos principais gestores da Administracao.

3. OUTRAS DESPESAS ENQUADRADAS NA MODALIDADE NAO
APLICAVEIS NA NOTA DE EMPENHO.

Em 2019, nédo foi detectada falha e/ou irregularidade quando da anélise pela SAI/JFPB
(por amostragem) da regularidade das despesas enquadradas na modalidade néo
aplicaveis na nota de empenho.




4. DIARIAS

Em 2019, apoés diversas atividades de monitoramento e fiscalizagdo, foram detectadas
algumas pequenas falhas quando da analise da regularidade das diarias**, especialmente
relacionadas a intempestividade de pagamento. Em termos gerais, foram obedecidos 0s
dispositivos da Resolucdo do CJF n° 340/2015 (vide informacg6es da Direcdo do Nucleo
de Gestdo de Pessoas - Documento do SEI n° 1390763). Assim, em relagdo ao
pagamento de diarias, os controles internos foram, em regra, eficazes. Todas as diarias
foram analisadas pela SAI/JFPB.

‘ 5. FOLHA DE PAGAMENTO, HORAS EXTRAS E FUNPRESP-JUD ‘

Inicialmente, é imprescindivel informar que, apos sua remessa a SAI/JFPB, a analise
dos processos eletronicos de folha de pagamento normal foi efetuada por amostragem
de matriculas, exceto em relacdo aos juizes, que tiveram todas as matriculas analisadas.
As folhas suplementares também foram analisadas no decorrer do exercicio de 2019.

O método de selecdo de amostragem de matriculas segue, em regra, uma ordem
sequencial de matricula, por exemplo: se num determinado més € analisada
determinada matricula, no més subsequente sera analisada a matricula seguinte e assim
sucessivamente.

Em relacdo ao Adicional por Servicos Extraordinarios (cumprimento ao Oficio
2010020306 — SCI/CJF de 31/08/2009), foram analisados os pagamentos mensais'?,
bem como demais informacgdes prestadas pelos gestores responsaveis pelos servicos
extraordinarios desempenhados pelas equipes de servidores, de modo a melhor
acompanhar a legitimidade, economicidade e legalidade do pagamento do respectivo
adicional. Nao foi detectada nenhuma impropriedade/irregularidade nas matriculas
analisadas ou no pagamento dos servi¢os extraordinarios.

Cumpre informar que, em relagdo ao exercicio de 2019, houve confrontacdo™ do
valores totais disponiveis no SARH (Area: Controle Interno — Créditos Bancérios) com
o SIAFI (Ordens Bancarias), conforme orientacdo e planilha disponibilizada pela
Subsecretaria de Controle Interno do TRF5.

Realizaram-se também a analise e a conferéncia contabil dos dados presentes no
SINTETICO DA FOLHA e RESUMO GERAL POR RUBRICA.

Nas folhas de pagamento normal'®, em cada matricula analisada foram observados, em
regra, 0S seguintes itens: pagamento de remuneracdo, substituicdo, indenizacdo de

1 Conforme dados fornecidos pelo Nucleo Financeiro e Patrimonial (Documento do SEI n° 1390763),
foram pagos, no exercicio 2019, o total de R$ 640.707,32 de didrias na Secéo Judiciéria da Paraiba, dos
quais R$ 112.136,40 para magistrados, R$ 446.893,20 para servidores e R$ 45.677,72 para colaboradores
eventuais.

2.0 controle das horas extras é efetivado por meio do controle do ponto eletrnico, observando-se o
limite legal, previsto no artigo 45, § 3°, da Resolugdo n° 04/2008 do Conselho de Justiga Federal, o qual
prevé o limite mensal de 44 horas e de 134 horas anuais.

3 A fim de proporcionar seguranca e efetividade, essa analise foi desenvolvida por servidora formada em
contabilidade, que atualmente pertence ao quadro da unidade de auditoria interna.

¥ Todos esses dados podem ser encontrados no SEI.




transporte, ferias, beneficios assistenciais, ajuda de custo, indenizagdes/restituicoes,
outras despesas de pessoal e diferencas ocorridas, bem como o calculo do IRRF e PSS.

A titulo informativo sobre o indicios encontrados pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), eis as informagdes fornecidas pela Se¢éo de Folha de Pagamento:

5.1 INDICIOS DO TCU
(vide informagdes prestadas pela Secéo de Folha de Pagamento -
Documento do SEI n°® 1392150).

- Processo SEI n° 0002956-59.2019.4.05.7400

No dia 05/11/2019, foi iniciado o supracitado processo pela Dire¢cdo do Nucleo de
Gestdo de Pessoas, solicitando a Secdo de Folha de Pagamento a verificacdo do
pagamento da rubrica DEC. JUD. NTJ OBJ ISENCAO IRRF S/ ABONO
PERMANENCIA, no valor de R$ 3.705,80, ao magistrado Dr. JOAO BOSCO
MEDEIROS DE SOUSA, apontado pelo TCU como indicio de incompatibilidade com
0 regime de subsidio.

A SJPB informou que a rubrica em questdo é utilizada para devolucdo do valor relativo
ao IRRF, incidente sobre o valor do abono de permanéncia em atividade, com a
finalidade de cumprimento de decisdo judicial ndo transitada em julgado, que deferiu ao
magistrado a isencdo do IRRF sobre o abono de permanéncia, de sorte que, ao efetuar o
referido crédito, a Administracdo Publica atuou em cumprimento a deciséo judicial.

A Secdo de Assessoria Juridica (SAJ) atestou a legalidade do pagamento do crédito sob
a rubrica DEC. JUD. NTJ OBJ ISENQAO IRRF S/ ABONO PERMANENCIA, no
valor de R$ 3.705,80, e, consequentemente, inexisténcia de incompatibilidade com o
subsidio, por forca de cumprimento de decisdo judicial proferida nos autos da Ac¢édo
Ordinéria n° 0004147-11.2008.4.01.3400, movida pela ASSOCIACAO DOS JUIZES
FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE. As informagbes foram prestadas ao TCU nos
termos do parecer da SAJ.

- Processo SEI n° 0002955-74.2019.4.05.7400

No dia 05/11/2019, foi iniciado o supramencionado processo pela Dire¢cdo do Nucleo
de Gestdo de Pessoas, solicitando a Secdo de Folha de Pagamento a verificacdo do
pagamento das rubricas DEC. JUD. NTJ OBJ ISENCAO IRRF S/ ABONO
PERMANENCIA, no valor de R$ 4.223,56 (ref. a 01/2019) e rubrica DEC. JUD. TJ
VPNI MAGISTRADO/FERIAS, no valor de R$ 1.568,97, a magistrada Dra.
CRISTINA MARIA COSTA GARCEZ, apontados pelo TCU como indicio de
incompatibilidade com o regime de subsidio.

A SJPB informou que as rubricas em questdo sdo utilizadas, respectivamente, para
devolucdo do valor relativo ao IRRF, incidente sobre o valor do abono de permanéncia
em atividade, com a finalidade de cumprimento de decisdo judicial ndo transitada em
julgado que deferiu @ magistrada a isencdo do IRRF sobre o abono de permanéncia; e
para crédito do valor de 1/3 de férias incidente sobre a VPNI concedida igualmente por
decisdo judicial, por meio da rubrica DECISAO JUDICIAL TRANS. JULGADO
QUINTOS/DECIMOS VPNI MAGISTRADO, de sorte que, ao efetuar os referidos
créditos, a Administracdo da SJPB atuou tdo somente em cumprimento de decisdes
judiciais, ndo transitada e com transito em julgado, respectivamente.




A Secdo de Assessoria Juridica (SAJ) atestou a legalidade do pagamento dos creditos
sob as rubricas DEC. JUD. NTJ OBJ ISENGAO IRRF S/ ABONO PERMANENCIA,
no valor de R$ 3.705,80, e DEC. JUD. TJ VPNI MAGISTRADO/FERIAS, no valor de
R$ 1.568,97, e, consequentemente, inexisténcia de incompatibilidade com o regime de
subsidio, por forca de cumprimento de decisbes judiciais proferidas nos autos n°
0004147-11.2008.4.01.3400 e n.° 0025809-65.2007.4.01.3400, respectivamente, ambos
em tramitacdo na Secdo Judiciaria do Distrito Federal. As informacdes foram prestadas
ao TCU nos termos do parecer da SAJ.

- Processo SEI n° 0002954-89.2019.4.05.7400

No dia 05/11/2019, foi iniciado o supracitado processo pela Direcdo do Nucleo de
Gestdo de Pessoas, solicitando a Secdo de Folha de Pagamento verificacdo do
pagamento da rubrica DEC. JUD. NTJ OBJ ISENCAO IRRF S/ ABONO
PERMANENCIA, no valor de R$ 3.705,80, ao magistrado Dr. RUDIVAL GAMA DO
NASCIMENTO, apontado pelo TCU como indicio de incompatibilidade com o regime
de subsidio.

A SJPB informou que a rubrica em questdo € utilizada para devolucdo do valor relativo
ao IRRF, incidente sobre o valor do abono de permanéncia em atividade, com a
finalidade de cumprimento de decisdo judicial ndo transitada em julgado, que deferiu ao
magistrado a isencdo do IRRF sobre o abono de permanéncia, de sorte que, ao efetuar o
referido crédito, a Administracdo atuou em cumprimento a decisdo judicial.

A Secdo de Assessoria Juridica (SAJ) atestou a legalidade do pagamento do crédito sob
a rubrica DEC. JUD. NTJ OBJ ISENQAO IRRF S/ ABONO PERMANENCIA, no
valor de R$ 3.705,80, e, consequentemente, inexisténcia de incompatibilidade com o
subsidio, por forca de cumprimento de decisdo judicial proferida nos autos da Ac¢édo
Ordinéria n° 0004147-11.2008.4.01.3400, movida pela ASSOCIACAO DOS JUIZES
FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE. As informagbes foram prestadas ao TCU nos
termos do parecer da SAJ.

- Processo SEI n° 0002345-09.2019.4.05.7400

No dia 04/09/2019, foi iniciado o supracitado processo pela Dire¢cdo do Nucleo de
Gestdo de Pessoas, solicitando a Secdo de Folha de Pagamento informacao quanto ao
indicio apontado pelo TCU de extrapolamento de teto constitucional pela magistrada
Dra. CRISTINA MARIA COSTA GARCEZ, no més de janeiro de 2019.

Analisados os valores constantes da folha de pagamento apontada no indicio do
TCU, com base na Resolucdo CNJ n° 13/2006, a Secdo de Folha de Pagamento
informou que ndo houve extrapolamento do teto constitucional e ressaltou que os
valores pagos a titulo de antecipacdo de remuneracao de férias, terco constitucional de
férias e gratificacdo natalina devem ser analisados isoladamente para fins de teto
constitucional, pois ndo se somam entre si nem com a remuneracdo do més em que se
der o pagamento, conforme dispde o art. 7° da citada resolu¢do. Também registrou-se
que os valores pagos a titulo de auxilio-alimentacéo, devolugéo de valores tributarios e
abono de permanéncia estdo excluidos da incidéncia do teto remuneratério, nos termos
do art. 8° da referida resolucéo. Por fim, foi anexado demonstrativo de observancia ao
teto constitucional. As informacdes foram prestadas ao TCU pela Direc¢éo do Nucleo de
Gestéo de Pessoas.




Em relagdo ao FUNPRESP-JUD, foram enviadas pelo 6rgdo gerenciador, em
23/12/2019, algumas inconsisténcias intituladas de "auséncias de contribuicGes”. As
referidas inconsisténcias foram apreciadas e devidamente justificadas pela Secdo de
Folha de Pagamento nos autos do Processo do SEI n° 0000016-87.2020.4.05.7400. As
referidas justificativas ja foram juntadas no Portal do Patrocinador (Documento do SEI
n° 1377376).

Vale destacar que, apds solicitacdo da auditoria interna, a Se¢do de Folha de Pagamento
apresentou algumas sugestdes de aperfeicoamento de suas rotinas de trabalho, quais
sejam:
1) necessidade de utilizacdo de sistema que efetue a tramitacdo on line da
margem consignavel, desde a solicitacdo por parte do servidor;
2) necessidade de lotacdo de novos servidores na secao;
3) desenvolvimento de um programa que utilizasse as informacgdes
constantes do SARH para calcular a GAJU,
4) execuc¢do do calculo da diferenca de férias e horas extraordinarias pelo
SARH,;
5) contratacdo de empresa especializada para elaborar o manual de
atribuicdes e os fluxogramas;
6) encontros frequentes com as SecBes de Folha de Pagamento de outras
seccionais, do TRF da 5% Regido e do CJF, a fim de padronizar
procedimentos, uniformizar entendimentos e reduzir o retrabalho.

Em 2020, tais sugestBes precisam ser melhor estudadas pela Alta Administracdo da
SJPB.

Ap0s todas essas analises, a SAI/JFPB verificou que, no decorrer do exercicio de 2019,
os controles internos relacionados a folha de pagamento, ao pagamento de horas extras
e ao gerenciamento do FUNPRESP-JUD, foram eficazes.

6. GESTAO DE PESSOAS, POLITICA DE RECURSOS HUMANOS® E
OUTRAS INFORMACOES DA GESTAO ADMINISTRATIVA

Inicialmente, é imprescindivel enfatizar que existe uma real defasagem no nimero de
servidores efetivos do quadro administrativo (vide todas as importantes informacdes
prestadas pela Dire¢do do Nucleo de Gestdo de Pessoas da SIJPB - Documento do SEI
n° 1392415), especialmente quando se considera o aumento da demanda de trabalho, os
cargos vagos decorrentes de aposentadoria e os limites estabelecidos pela EC n°
95/2016 (teto de gastos). Nessa situacdo, a utilizacdo da mdo de obra de servidores
cedidos'® e em exercicio provisério faz-se necessaria. Sem ela, ndo existiria a
possibilidade de cumprimento de missdes e de execu¢des de metas, de forma adequada
e tempestiva.

1> Dados prestados, principalmente, pela Secéo de Legislacdo de Pessoal da SIPB.

16 para os processos de requisicdes/cessdes foram estabelecidos controles internos mediante a adocéo de
checklists proprias e certificacdo pela Secdo de Cadastro, Provimento e Vacancia quanto ao percentual de
funcBes comissionadas ocupadas por servidores ndo pertencentes as carreiras do Poder Judiciario Federal
(codigos FC02 a FCO06), em consonancia com o disposto no art. 5°, § 1° da Lei n° 11.416, de
15/dezembro/2006, bem como checagem acerca da respectiva instrugcdo dos processos e acompanhamento

por parte da Secdo de Legislacdo de Pessoal desta Seccional.




Essa situacdo € sempre mencionada em todos os relatorios anuais de atividade da
auditoria interna com muita preocupacéo, pois, em pouco tempo, gerara riscos altos ao
bom andamento das atividades administrativas.

Percebe-se que o TRF5 e o CJF precisam apreciar toda essa situacdo com profundidade
e urgéncia, de modo a fornecer medidas efetivas de gerenciamento dos riscos
envolvidos.

6.1 ANALISE DA GESTAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

Com base nas atividades de fiscalizacdo e monitoramento da auditoria interna'’*®, eis

abaixo alguns dados importantes sobre estruturas internas, agdes organizacionais,
sugestdes de aperfeicoamento, dificuldades operacionais e metas administrativas de
algumas secOes administrativas da SJIPB, referentes ao exercicio de 2019, que precisam
ser analisadas pela Alta Administracdo e pelos demais gestores:

1) O Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP) desta Seccional apresenta estrutura
organizacional formada pelas Sec¢des de Legislacdo de Pessoal (SLP), Cadastro,
Provimento e Vacancia, Folha de Pagamento; Treinamento e
Desenvolvimento/Estagio; Saude e Beneficios, totalizando 19 servidores, dos
quais 10 sdo efetivos e 09 sdo cedidos dor outros Orgdos e/ou em exercicio
provisorio. O quantitativo de servidores do quadro efetivo é muito baixo;

2) A estrutura tecnoldgica existente do NGP (softwares/hardwares e respectivo
suporte) mostra-se parcialmente satisfatoria, pois algumas funcionalidades do
SARH, tais como os relatérios quantitativos de pessoal, demonstram
inconsisténcias que demandam o controle manual por parte da Secao de Cadastro,
Provimento e Vacancia, trazendo uma sobrecarga desnecessaria;

3) De um modo geral, tanto a &rea fim quanto a area meio comporta o exercicio
das atividades desenvolvidas em teletrabalho, sem prejuizo algum para
produtividade e eficiéncia das tarefas desenvolvidas, demonstrando-se eficaz
guanto ao aprimoramento da gestdo de pessoas com foco na motivacdo,
comprometimento e melhoria da gqualidade de vida do servidor e demais
vantagens, conforme os ditames das Resoluc¢des n° 227/2016 do CNJ, e 016/2016
do TRF da 5? Regiéo;

4) Com o provimento do cargo de Analista Judiciario/Apoio Especializado

7 A SAI/JFPB tem como finalidade: alertar acerca da ocorréncia de falhas e irregularidades detectadas;
zelar pela realizagdo dos objetivos e metas institucionais; contribuir para consecucdo da eficiéncia,
eficacia, efetividade, legalidade, legitimidade, diligéncia e economicidade da gestdo etc. (vide Item n 3.1
do novo Manual de Auditoria Interna da 52 Regi&o - Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020).

¥Tais dados estdo de acordo com as informacdes prestadas pela Direcdo do Nucleo de Gestdo de Pessoas
(Documento do SEI n° 1392415), Secdo de Treinamento e Desenvolvimento (Documento do SEI n°
1394100), Secdo de Comunicacdo Social (Documento do SEI n° 1394590), Comissdo de Gestdo
Socioambiental (Documento do SEI n° 1394618), Direcdo do Nucleo de Tecnologia de Informagéao
(Documento do SEI n° 1394675), Secdo de Seguranca e Transporte (Documento do SEI n° 1394762),
Secdo de Planejamento (Documento do SEI n° 1394810), Direcdo do Nucleo da Administragdo
(Documento do SEI n°® 1395794), Gestdo Administrativa de Processos Judiciais e Administrativos
(Documentos do SEI n° 1396065, 1396143 e 1396224), Secdo de Almoxarifado (Documento do SEI n°
1396476) e Secdo de Material e Patriménio (Documento do SEI n° 1396495).




(Medicina - Clinica Geral), em 18/12/2018, foi possivel a reestruturacdo da Secéao
de Apoio a Saude Funcional desta Seccional, possibilitando a realizacdo de agdes
especificas no tocante aos indicadores de salde dos servidores e magistrados
durante o exercicio 2019;

5) Considerando o estudo das licencas médicas registradas em 2019%°, asseverou-
se que um grupo de comorbidades*’que se mostrou bastante evidente, tanto em
frequéncia de licengas como em dias de auséncia de trabalho, foi o dos transtornos
psiquiatricos (sobretudo transtornos de ansiedade generalizada e transtorno afetivo
bipolar, que juntos, totalizaram 398 dias de auséncia de trabalho no periodo de um
ano). Possivelmente, a exigéncia de metas rigorosas em algumas fungfes de
setores especificos e as dificuldades no manejo de estresse por parte de alguns
servidores, contribuiram de forma relevante para estes dados. Tal possibilidade foi
ventilada pelo médico desta Seccional com base nos relatos ouvidos durante as
avaliacdes clinicas nos exames periodicos de saude. Apesar de ndo ter sido causa
impactante em ndmero de licencas ou em quantidade de dias de afastamento, as
doencas do sistema osteomuscular também geraram queixas frequentes dos
servidores, e também merecem atencdo especial. Diante disso, medidas
preventivas e controladoras dessas e de outras enfermidades precisam ser
iniciadas (vide propostas da DNGPB para reducéo e controle dessas patologias no
Documento do SEI n° 1392415, as fls. 13/14);

6) A SJPB vem reportando o problema do déficit de pessoal nos
relatorios/questionarios enviados ao TRF5/TCU, CJF e CNJ, inclusive nos de
Governanca e de Controle Interno, nos ultimos 06 (seis) anos. Esta Seccional vem
sofrendo com a reducdo do quadro de pessoal e, ante a auséncia de diretrizes
nacionais, esté realizando estudo para demonstrar os impactos da defasagem de 27
anos (desde 1993) sem criacdo de cargos para as Secretarias Administrativas das
Sec¢des Judiciarias da 5% Regido, situacdo agora agravada pela reducdo do quadro
efetivo em decorréncia da aplicacdo das diretrizes da EC n°® 95/2016 (teto de
gastos);

7) Devido a escassez de recursos humanos e de capacitacdo técnica, nao foi
possivel realizar o mapeamento dos processos de trabalho criticos®*;

8) Auséncia de pesquisa interna junto aos colaboradores para avaliar, de forma
contundente, 0 ambiente de trabalho da organizacao;

1% Dentre as patologias que motivaram o maior nimero de dias de afastamento, tivemos em ordem
decrescente: lesdo em ombro, 215 dias, com 3 licencas; sequelas de poliomielite, 207 dias, com 3
licencas; transtorno afetivo bipolar, 210 dias, com 6 licengas; e transtornos ansiosos, 188 dias, com 13
licencas.

% A comorbidade é simplesmente a ocorréncia de duas ou mais doencas relacionadas ao mesmo paciente

€ a0 mesmo tempo.

2! vale ressaltar que, segundo o TCU, "a gestdo de riscos dos processos ndo depende de seu
mapeamento. A realizacdo de oficinas com servidores que conhecem o processo em profundidade
geralmente é suficiente para identificar os principais riscos e as respectivas medidas mitigadoras"
(vide fl. 37 do Manual de Gestdo de Riscos do TCU - Documento do SEI n° 1199149). O
mapeamento é muito importante para toda a gestdo administrativa, mas ndo € pré-requisito para
realizacdo do gerenciamento de riscos. Nesse sentido, analisar os autos do Processo do SEI n° 0002606-

71.2019.4.05.7400.




9) Auséncia de instituicdo de banco de talentos e interesses;

10) No tocante a estrutura dos cursos, tanto a tecnoldgica quanto a de pessoal,
apesar de terem sido atendidos os objetivos das capacitacdes de servidores em
2019, podem ser melhorados com a criagdo, por exemplo, de uma plataforma
propria para desenvolvimento de cursos na modalidade & distancia®, o que
facilitaria a realizacdo de cursos, englobando um ndmero maior de servidores e
integrando as Seccionais do interior (Documento do SEI n° 1392415);

11) Em relacdo ao Portal “Fale Conosco”, administrado pela Segdo de
Comunicacdo Social, foram respondidos, ao longo de 2019, o quantitativo de
3.116 solicitacbes de informacdes, numero superior ao de 2018, quando foram
registrados 1.505 pedidos Social (Documento do SEI n° 1394590);

12) Em outubro de 2019, foi finalizado o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da
SJPB (Processo do SEI n° 002443-91.2019.4.05.7400). Em relacdo as acgdes
voltadas a sustentabilidade, é importante verificar os dados do Documento do SEI
n° 1394618. Foi sugerido que, em 2020, seja adquirido um software para
acompanhamento e monitoramento dos indicadores do PLS, a ser movimentado
pelos proprios servidores e possibilitando a correcdo e mitigacao dos desvios e das
ndo conformidades possivelmente ocorridas. Houve grande avango nessa area;

13) Em 2019, houve incorporagdo de novas tecnologias. A Area de Tecnologia
juntamente com a éarea judicidria implantou o primeiro robd para apoiar as
atividades da 52 vara federal (execucéo fiscal), tendo como resultado a migracéo
de aproximadamente de 10.000 processos para o sistema PJE. O Nucleo de
Tecnologia e Informacdo da JFPB participou da criagdo do Escritério de
Inovacao, que sera o responsavel pelo desenvolvimento de solugdes para as areas
administrativas e judiciais. Outras informagdes sobre o assunto, deve-se consultar
0 Documento do SEI n° 1394675;

14) Quanto ao cumprimento das recomendacdes de auditoria interna mencionadas
nos Documentos do SEI (Acessibilidade a WEB) n° 1006965 e 1011820 do
Processo do SEI n° 0001166-40.2019.4.05.7400 (Auditoria de Gestdo -
TRF5/TCU), informa-se que o TRF5 demandou a criagdo de um novo portal de
internet, com modelo padrdo para toda a 5% Regido, com previsdo de implantacao
até junho/2020. Com o novo portal, seguindo os novos padrdes de usabilidade e
responsividade, espera-se que as recomendacfes sejam plenamente atendidas
(vide Documento do SEI n°® 1394675);

15) No ambito da Justica Federal, registraram-se casos de ameacas e outras
agressdes promovidas contra magistrados e servidores que exercem funcgdes
especificas, principalmente aqueles que estdo diretamente operando a justica
criminal. A solucgdo para essa complexa questdo exige o efetivo envolvimento de
diferentes setores da Justica Federal, em todos os niveis, com investimentos em
tecnologia e em infraestrutura, equipamentos, na contratacdo de pessoal e em
capacitacdo; mas, principalmente, na mudanca de atitude de todos aqueles que
estdo, ou ndo, diretamente ligados & area de seguranca, visando a implantacéo e

22 Existem no mercado diversos modelos de plataforma para ensino EAD. A contratacdo desse tipo de
servigo pode reduzir, substancialmente, custos com diarias, deslocamentos etc.




disseminacéo de uma cultura de seguranca no &mbito do Judiciario Federal. Uma
alternativa viavel para a prevencdo e controle de riscos (ambientais, fisicos,
quimicos, biolégicos e ocupacionais) seria a designacdo de uma comissdo
permanente. Vale salientar que nas Subsecdes Judiciarias de Guarabira, Monteiro
e Sousa estdo prejudicados o controle de acesso e a guarda de armas devido a
indisponibilidade de recursos humanos e materiais, respectivamente. Houve
grande avango no controle de acesso na sede, conforme Anuario da Seguranca de
2019 (vide informacdes adicionais sobre esses assuntos nos Documentos do SEI
n° 1394762 e 1394790);

16) Em 2019, ndo houve implantacdo de planejamentos estratégicos setoriais e do
Plano Anual de Contracdes (PAC) na SJPB (vide Processo do SEI n° 0003044-
34.2018.4.05.7400, bem como o item 7.1, fl. 04, do Processo de Auditoria de
Gestdo n° 0001166-40.2019.4.05.7400 - TCU/TRF5). Houve esforcos especificos
nesse sentido (Documento do SEI n°® 1394810), mas a falta de planejamento
adequado e integral, especialmente na gestdo contratual, é algo bastante
preocupante, conforme ja destacado em varias partes desse Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAAI), que devera ser analisado, de forma
prioritaria, pelo Comité de Gestdo de Riscos em 2020%%. Conforme bem ressaltado
acima pela Direcdo de Nucleo Financeiro e Patrimonial, é indispensavel o
planejamento combinado com a execucdo antecipada (Documento do SEI n°
1390670) **:

% Nesse sentido, vejam-se as informagdes prestadas pela Administracdo no item n° 05 do Documento do
SEI n°® 1394810 (item n° 05).

24 Sobre esse assunto, a SAI/JFPB destaca que, para construcdo de planejamentos estratégicos eficientes
em todos os sentidos, é preciso que todos 0s gestores responsaveis estejam envolvidos e enviem suas
informagdes (administrativas, estratégicas e contratuais), em tempo habil, & Alta Administracéo e a
Gestao Estratégica, a fim de que esta consolide planos anuais logo no inicio de cada exercicio e
confeccione, no final do ano, relatérios finais sobre o cumprimento de indicadores de planejamento e de
metas, de modo a mensurar os resultados e permitir o gerenciamento de desempenho. Esses controles
internos sdo essenciais & SJPB. E preciso maior envolvimento dos principais gestores nesse sentido.
Todos os gestores tém conhecimento dos contratos e das necessidades anuais imutdveis da
Administracdo. A questdo da dependéncia decisdria e orcamentaria em relacdo ao TRF5 e aos demais
orgdos administrativos superiores ndo pode impedir a realizacéo da atividade de planejamento estratégico
local (no sentido lato sensu) no primeiro trimestre do ano, pois, além de poder ser parcial e/ou ajustavel,
sO serdo, oportunamente, cumpridos os planos e as metas que sejam executaveis e estejam de acordo com
0 interesse publico, as prioridades da Justica Federal da 5 Regido (Documento do SEI n° 1395208) e as
disposi¢des normativas da Resolu¢do do CJF n° 313/2014 (Documento do SEI n° 1395174).




Ainda sobre elaboracdo do PAC, a SAI/JFPB, ao coletar informacdes do site
"<http://www.olicitante.com.br/plano-anual-de-contratacao-in-01/>" (Acesso em
10/02/2020), destaca que o "quadro abaixo apresenta dez niveis de funcionalidade,
discriminados de acordo com a quantidade de artefatos de gestdo inscritos no
PAC. Ao se abandonar postura meramente reativa em face dos clientes, avanca-se
nos citados niveis. Nesses lindes, o nivel X representa o maior grau de
proatividade do setor de compras da organizacdo, no que concerne ao
planejamento das compras".

Quadro 1. Tipologia do PAC, de acordo com o nivel de funcionalidade.

itse | corie | g, | tmma |0 | s | cnpnais | oo e | s | PH9549 | ssuion
prier! e exercicio | noexerciclo |  supridor | setor compras | C*MralZAsi0
! y X | K| X X X X X X X
m y v | X | X X X X X X X
m v / | X X X X X X X
n / | v / X X X X X X
Y v v v v v )( )( )( X X
VI v v v v v v X X X X
vi ’ g | / y v v X X X
Vi Vv v v v Vi / V v X )<
X V V v v Vv V Vv Vv v )(
X v v v v v v v vV v v

Fonte: FENILI (2018)

17) Em 2019, houve algumas iniciativas importantes para adequar as despesas da
Administracdo ao teto de gastos, tais como: ajuste no horario do trabalho (sem
comprometer a boa prestacdo do servi¢o publico), medidas para gerar economia
de agua etc. (vide propostas de aperfeicoamento e de outros dados estatisticos
apresentados pela Administragdo no Documento do SEI n° 1394810). Existiu,
assim, avancos significativos nesse sentido;

18) Em relacdo ao Nucleo da Administracdo (NA) da SJPB (Documento do SEI
n°® 1395794), percebe-se que, apesar do alto comprometimento de sua equipe,
existe o risco de existéncia de falhas pelo excesso de trabalho. A caréncia de
servidores é um fato que se observa em diversas se¢cdes administrativas, mas gera
maior preocupacéo quando se trada da administracdo predial e engenharia®®, pois
envolve dificuldades no gerenciamento de contratos de grande vulto e de maior
complexidade, e na avaliacdo e tratamento de riscos de seguranca (em projetos
estruturais, prevencdo de acidentes, manutencéo predial®® etc.). Ndo héa cargos
efetivos de arquiteto e engenheiro. Esse profissionais sdo geralmente
requisitados®’. Existe grande rotatividade nessa area administrativa. Tais fatos
comprometem a existéncia de um controle mais eficaz, bem como o cumprimento
de recomendacdes de auditoria (interna e externa) relacionadas a sustentabilidade,

% E importante também verificar a situacéo atual e futura do quadro de servidores da Secéo de Folha de
Pagamento da SJPB.
% Sobre o assunto, recomenda-se a leitura do Processo do SEI n° 0001494-67.2019.4.05.7400.

%" No momento, h& apenas um arquiteta, requisitada da HEMOBRAS.




politica de acessibilidade etc. (Processo do SEI n° 0001166-40.2019.4.05.7400 -
Auditoria de Gestdo de 2019 - TCU/TRF5)%;

19) A estrutura tecnologica e fisica da gestdo documental dos processos judiciais e
administrativos esta precaria®, o que gera diversos riscos, a serem gerenciados
pela Administracdo. Sobre o assunto, recomenda-se a leitura dos Documentos do
SEI n® 1396065, 1396143 e 1396224);

20) No tocante a gestdo patrimonial (Documento do SEI n° 1396495), foram
realizados, em 2019, pela Secdo de Engenharia e Manutencédo Predial, os laudos
de avaliagdo dos iméveis nos quais se encontram instaladas as Subsec¢Bes
Judiciarias de Sousa, Monteiro, Guarabira e Patos, tendo sido atualizado o registro
dos laudos no SPIUNET (Sistema de Gestdo de Imoveis de Uso Especial da
Unido). Também foi realizado o langamento no SPIUNET do imovel no qual se
encontra instalada a Subsec¢do Judiciaria de Monteiro. Tais registros no SPIUNET
refletem no SIAFI -Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal e, por consequéncia, procedeu-se também ao lancamento, conforme
orientacdo da SPU/PB (Superintendéncia do Patrimdnio da Unido na Paraiba), da
ratificacdo das reavaliacBes dos imoOveis de Sousa e Guarabira, visto que estes sdo
de propriedade da Unido Federal,

21) Diversas irregularidades na situacdo patrimonial foram identificadas na
andlise critica do patriménio imobiliario da SJPB. Nesse sentido, & muito
importante que sejam analisadas todas as informacdes inseridas no Documento do
SEI n°® 1396495. Destacam-se as seguintes irregularidades a serem corrigidas pela
Administracdo da SJPB em 2020:
a) auséncia de regularizacdo das benfeitorias do Edificio-sede da SIPB;
b) auséncia de atualizacéo da avaliacdo do terreno anexo ao Edificio-sede;
) auséncia de registro da compra de 26 unidades de salas comercias do
Edificio Empresarial Duo Corporate Towers (DCT) no cartério de imdveis e
seu lancamento pela SPU/PB no SPIUNET;
d) alguns terrenos relacionados a sede de da Subsecdo Judiciaria de
Campina grande ndo possuem RIP no SPIUNET, assim como falta a
regularizacdo de suas benfeitorias;
e) auséncia de averbacdo do imodvel-sede da Subsecdo Judiciéaria de Sousa
junto ao cartorio;

22) No que se refere ao patrimdnio mobiliario da SJPB (Documento do SEI n°
1396495), registra-se que a demora por parte do TRF5 em adquirir um sistema de

%8 Essa area deve ser bem estruturada, pois a SIPB conta com o prédio principal em Jo&o Pessoa, com
aproximadamente 10.000 m2, um anexo no Edificio Duo Corporate Towers — DCT, com
aproximadamente 2.000,00 m?, o edificio de Campina Grande, também com tamanho consideravel, e
ainda as subsecdes judiciarias de Guarabira, Patos, Monteiro e Sousa. Recomenda-se a leitura integral do
Documento do SEI n° 1395794.

2% A estrutura tecnoldgica da gestdo documental de processos judiciais é precaria, uma vez que s6 conta,
por falta de espago, com dois computadores para movimentar os processos no Tebas, o que atrapalha
sobremaneira a produtividade, considerando que cada servidor necessitou movimentar 2000 processos
cada, no ano de 2019. Os responsaveis por essa gestdo solicitam mais espago a Administragdo, do modo
a proporcionar melhor estruturacdo da comissdo respectiva e assegurar a produtividade (Documento do
SEI n° 1396065). Recomenda-se também a leitura dos riscos identificados pelos gestores nessa area

(Documento do SEI n° 1396143).




patriménio, que atendesse as determinacfes legais, causou inimeras dificuldades
nos controles patrimoniais e que exigiram uma demanda de trabalho superior ao
esperado, uma vez que o0s servidores responsdveis estdo ha dois anos
reorganizando o patriménio mobiliario para adequa-lo a Macrofuncdo SIAFI
020330, de 19.07.2010 e suas alteracbes posteriores. Também faz-se necessario
relatar como limites a execucdo das atividades a dificuldade de ajustes no sistema
GEAFIN, ja que as solugdes propostas pela INDRA, empresa contratada pelo
TRF5 para gerenciar o sistema GEAFIN, limita muito o aprimoramento do
sistema.

6.2 INDICIOS DO TCU
(vide informacdes prestadas pela Direcdo de Nucleo de Gestéo de Pessoas -
Documento do SEI n°® 1392415).

Além dos indicios do TCU ja apontados acima pela Secdo de Folha de Pagamento, a
SJPB recebeu os seguintes indicios formalizados como processos do SEl:

- Processo n® 0003306-47.2019.4.05.7400: O TCU apontou o indicio de
“Acumulacdo ilegal de parcelas de Gratificacdo de Atividade Externa e
VPNI(Quintos ou Décimos) decorrentes da funcdo comissionada que era paga
indistintamente a todos os ocupantes do cargo efetivo de Analista Judiciario,
especialidade Oficial de Justica Avaliador”, com relagdo ao servidor inativo Luis
Herculano da Silva PB 202, quanto a folha de 01/06/2019. Apds encaminhamento
a Secdo de Folha de Pagamento, foi informado (SEI n° 1326690) que o servidor
em comento, Técnico Judiciario/Seguranca e Transportes, foi aposentado em
junho/2019 e que, quando comecou a receber na folha de pagamento os seus
proventos de aposentadoria, ocorreu um equivoco de lancamento com a rubrica
121135 - Provento GAE, cujo pagamento é exclusivo nesta JFPB para Oficiais de
Justica, cargo que o mencionado servidor ndo ocupa/ocupou. Diante deste
lancamento errado, na folha do més seguinte, em julho/2019, foi realizado o
desconto nos seus rendimentos com o langcamento da rubrica de reposicdo 721135
- Reposicdo Provento GAE, no mesmo valor pago em junho/2019, conforme
comprovado na ficha financeira anexada ao processo. Tal esclarecimento foi
formalizado no sistema de e-pessoal do TCU, conforme extrato anexo aos autos
(SEI n°® 1328147).

- Processo n° 0002169-30.2019.4.05.7400: O TCU apontou o indicio de
“Pensao civil vedada a filho maior de 21 anos”, com relacdo a pensionista Jéssica
Maria Barbosa da Costa, cujo instituidor fora o servidor inativo José Goncalves da
Costa, falecido em 17/01/2011, quanto as folhas de 01/01, 01/02 e 01/03/2019.
Apdbs encaminhamento a Secdo de Cadastro, Provimento e Vacancia, foram
anexados aos autos documentos que demonstram que a pensdo em questdo se
enquadra na excecao prevista na alinea "b", inciso 1V, da Lei 8.112/1990 (redagéo
atual), haja vista tratar-se de filha maior de 21 anos, cuja invalidez € irreversivel
(conforme laudo médico). Dessa forma, a pensionista foi classificada no sistema,
oportunamente, de acordo com a entdo redacdo constante na alinea "a", inciso I,
artigo 217, da lei supracitada ("os filhos, ou enteados, até 21 - vinte e um - anos de
idade, ou, se invalidos, enquanto durar a invalidez");. Tal esclarecimento foi
formalizado no sistema de e-pessoal do TCU, conforme extrato anexo aos autos

(SEI n° 1336980).




- Processo n° 0002168-45.2019.4.05.7400: Em agosto de 2019, o TCU apontou
44 (quarenta e quatro) indicios de “Acumulagdo ilegal de parcelas de
Gratificacdo de Atividade Externa e VPNI (Quintos ou Décimos) decorrentes da
funcdo comissionada que era paga indistintamente a todos os ocupantes do cargo
efetivo de Analista Judicidrio, especialidade Oficial de Justica Avaliador”, dos
quais 8 (oito) sdo referentes a servidores inativos. ApOGs orientagdes da
Subsecretaria de Pessoal do TRF5, notificamos todos os servidores interessados,
0S quais apresentaram defesa. Entretanto, ainda no final do segundo
semestre/2019, o TCU complementou os Procedimentos e os Critérios a serem
adotados, conforme extratos juntados ao processo, no sentido de que seja
verificado se o0s quintos/décimos incorporados decorrem ou ndo da funcao
comissionada FC paga indistintamente a todos os ocupantes do cargo de Analista
Judiciario - Especialidade oficial de Justica Avaliador e, ainda, indicando, ainda
que, em caso de confirmacdo do indicio "as Unidades Jurisdicionadas devem
promover a absorcdo da aludida parcela”, mediante a transformacéo em parcelas
compensatorias. Em 19/12/2019, tendo em vista a tramitagdo no CJF do Processo
Administrativo SEI n°® 0005894-06.2019.4.90.8000, que versa acerca dos
procedimentos a serem adotados no &mbito da Justica Federal de todo pais em
relacdo aos indicios em questdo, a Presidéncia do TRF5 comunicou ao TCU,
mediante o Oficio n°® 1264/TRF5, anexado ao processo em epigrafe (doc. SEI n°
1385879), que aguardara o posicionamento do Colegiado do CJF acerca do tema.
Dessa forma, seguindo orientacdo da Subsecretaria de Pessoal do TRF5,
notificaremos novamente os servidores interessados, desta feita para ciéncia de
tudo, porém sobrestando as providéncias pertinentes a esta Seccional até ulterior
deliberacdo do CJF.

- Processo n® 0002167-60.2019.4.05.7400: O TCU apontou o indicio de
“Jornada de trabalho excessiva, considerando-se vinculos publicos e privados:
FARMACEUTICO/EDMY GOMES DE LUNA ME - Empresario (Individual) -
LAGOA DE DENTRO (PB) (Jornada considerada: 44h), TECNICO
JUDICIARIO - TECNICO JUDICIARIO - AGENTE DE SEGURANCA
JUDICIARIA/ Tribunal Regional Federal da 5* Regido /SJPB/TRF5 (Jornada
considerada: 40h)”, com relagdo ao servidor Anderson Andrade de Sousa
Ramalho, quanto a folha de 01/03/2018. Apds encaminhamento a Secdo de
Legislacdo de Pessoal, o servidor foi notificado e apresentou alguns documentos,
encontrando-se o0 processo em fase de analise para formalizacdo de
esclarecimentos no sistema de e-pessoal do TCU.

- Processo n® 0002166-75.2019.4.05.7400: O TCU apontou dois indicios de
“Acumulacdo irregular de vinculos empregaticios na Administracdo Publica:
Tribunal Regional Federal da 52 Regido /SJPB/TRF5; FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE MARCACAO” e “Incompatibilidade de jornada de trabalho em
vinculos empregaticios: ANALISTA JUDICIARIO - ANALISTA JUDICIARIO -
OFICIAL DE JUSTICA AVALIADOR FEDERAL/ Tribunal Regional Federal da
5% Regido /SJPB/TRF5 (Jornada informada: 40h) (EXTRASIAPE), MEDICO
PEDIATRA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MARCACAO (Jornada
informada: 40h) (RAIS/TCETCM)”, com relacdo a servidora Aiula Maria
Cavalcante de Morais. Apos a notificacdo da servidora, foi apresentado o Termo
de Distrato Contratual com a Prefeitura Municipal de Marcagdo/PB (doc. SEI n°




1134074), tendo sido formalizados os esclarecimentos no sistema de e-pessoal do
TCU, conforme extratos anexados aos autos (SEI n°® 1199712 e n° 1346903).

6.3 CONCLUSOES |

Em 2019, evidenciou-se que os controles internos desenvolvidos pela gestdo
administrativa foram, em regra, eficazes. Apesar da caréncia cada vez maior de
servidores na &rea meio, 0s procedimentos administrativos foram devidamente
instruidos e cumpridos, dentro dos prazos estabelecidos, de acordo com as normas
aplicaveis a cada caso.

Cabe realcar, por fim, que é de extrema importancia que, nos proéximos anos, em
cumprimento a Resolucdo do CNJ n° 207/2015, a Administracdo execute novas acgoes
de Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), de modo a promover, de forma efetiva e
monitorada, o bem estar dos servidores da SJPB, contribuindo assim para reducdo de
licencas médicas e, sobretudo, para formacgdo de ambientes harmoniosos e saudaveis em
todas as dimensdes do ser humano. Recomenda-se, para tanto, a leitura das informacdes
obtidas no 1° Seminario Nacional sobre a Saude de Magistrados e Servidores do Poder
Judiciario (Documento do SEI n° 1392915)*°, que ocorreu em marco de 2019.

‘ 7. QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PAACI - 2019

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execucdo das atividades previstas no Plano
Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI)***? do exercicio de 2019.

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019 FOI
) REALIZADA AVALIAGCAO E/OU JUSTIFICATIVA®
N° DESCRICAO DA ATIVIDADE EM 2019?
01 | Registro da conformidade SIM (com |No primeiro semestre de 2019, essa
contabil. ressalva) atividade foi retirada da auditoria interna, a
fim de respeitar o principio da segregacao
de funcd@es (Item 8.1 do Manual do SIAFI).
Conforme Resolucdo do CJF n° 447/2017
(Politica de Gestdo de Riscos da Justica
Federal), a Segregacao de Funcdes é o ato
de  ‘"separar as  atribuicbes  ou
responsabilidades entre diferentes pessoas,
especialmente as funcdes de autorizagéo,
execucdo, aprovacao e auditoria".
02 | Atendimento as diligéncias do SIM Foi monitorado o cumprimento de todas as
6rgdo de controle interno, do diligéncias identificadas pelo TCU, que a
CJFe do TCU. auditoria interna teve conhecimento.

% Qutras informagbes importantes sobre o assunto podem ser colhidas no site:

"https://www.cnj.jus.br/agendas/1o-seminario-nacional-sobre-a-saude-dos-magistrados-e-servidores-do-
poder-judiciario/". Acesso em 30.01.2020.

1 0 PAACI contempla as atividades que foram consideradas no planejamento da unidade de auditoria
interna. O formato do PAAI/2020 sofreu diversas mudancas na forma de apresentacdo do planejamento
de auditorias propriamente ditas.

%2 De acordo com o novo Manual de Auditoria Interna, esse plano chama-se agora de Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAAI). Com esse novo manual, muitas atribui¢ces da auditoria interna
foram retiradas afim de evitar a cogestdo.

%3 De acordo com a realizacdo ou ndo da atividade, sera apresentada uma avaliagdo e/ou justificativa

nesse campo.




03 | Cadastramento dos operadores SIM Foi realizado o cadastramento dos
do SIAFI e SIASG. operadores dos sistemas. Conforme Ato do
Pleno do TRF5 n° 01/2020 (novo Manual
de Auditoria Interna da 5* Regido), a
unidade de auditoria interna ndo podera
desempenhar essa atividade a partir de

fevereiro de 2020.

04 | Controle do arquivamento dos SIM Todos o0s empenhos enviados pela
processos administrativos de Administracdo a auditoria interna foram
despesas. analisados. A analise geral de empenhos é

realizada por amostragem.

05 | Verificagdo da atualizacdo do rol SIM Verificou-se a regularidade do
de responsaveis no SIAFI. cadastramento de operadores e

responsaveis no SIAFI.
06 | Elaboragdo do PAAAI/2020 SIM Elaborou-se o planejamento de atividades
de auditoria interna, conforme Processo do
SEI n° 0001259-71.2017.4.05.7400
(Documento n° 1298131).

07 | Elaboragdo do RAACI/2018 SIM Consolidou-se os trabalhos realizados pela
auditoria interna no exercicio de 2018, para
encaminhamento, em 2019, do Relatorio a
Dire¢do do Foro da SJPB e a Subsecretaria
de Controle Interno do TRF5 (Processo do
SEI n° 0000223-57.2018.4.05.7400).

08 | Emisséo de parecer sobre o plano SIM Foi emitido parecer da auditoria interna
anual de aquisicdo de veiculos sobre o assunto (Processo do SEI n°
(art.s 11 e 12 da Resolugdo do 0002504-49.2019.4.05.7400 - Documento
CJF n° 72/2009). n° 1189141).

09 | Acompanhamento da Legislacio SIM Manteve-se atualizada a unidade de
e assuntos pertinentes a area de auditoria interna, quanto as alteracdes
atuacéo. normativas e matérias de interesse de sua

drea de atuacdo, especialmente aquelas
indicadas nos boletins informativos do
TCU.
10 | Avaliagéo dos processos SIM Avaliou-se, através da técnica de
licitatérios, dos atos relativos a amostragem, se a formalizacdo e o0s
dispensa e inexigibilidade. procedimentos dos processos
administrativos estdo de acordo com a
legislacdo, bem como se os controles
internos foram desempenhados
devidamente.

Analise  dos  processos  de SIM Avaliou-se se a formalizacdo e o0s

11 |pagamento de Adicional por procedimentos administrativos correlatos
Servigos Extraordindrios (Oficio (mencionados nas folhas de pagamento)
n° 2010020306-SCI/CJF). estdo de acordo com a legislacéo.

12 |Avaliagdo da observancia da SIM Verificou-se, através da técnica de
legislacdo na remuneracdo e nos amostragem, se 0S pagamentos estdo de
pagamentos relativos a pessoal. acordo com a legislacdo vigente.

13 | Anélise contabil dos SIM Verificou-se, através da técnica de
recolhimentos de tributos amostragem, se os recolhimentos estdo de
referente as folhas de pagamento. acordo com a legislagéo vigente.

14 | Avaliacdo dos procedimentos NAO Em 2019, ndo existiram processos de

relativos aos processos de
Suprimento de Fundos.

suprimento de fundos na SJPB.




15 |Avaliacdo dos Termos Aditivos SIM Avaliou-se, mediante  técnica  de
relativos a repactuacdo e amostragem, se a formalizagdo e o0s
prorrogacao. procedimentos dos processos

administrativos estdo de acordo com a
legislacdo.

16 |Avaliacdo do cumprimento das | SIM Monitorou-se o atendimento  das
determinacfes e recomendacdes determinagdes e recomendacdes. A fim de
expedidas pelo TCU e Orgaos de melhor organizar essa avaliacdo, foi aberto
Auditoria Interna do TRF, CJF e 0 Processo do SEI n° 0002981-
CNJ. 72.2019.4.05.7400.

17 | Avaliacdo da conformidade da | SIM Verificou-se, quando existente, se a
inscricdo de Restos a Pagar inscricdo de Restos a Pagar no exercicio de

referéncia atende as exigéncias legais.

18 |Avaliacdo do cumprimento do | SIM Verificou-se se estdo sendo cumpridas as
disposto no art. 5° da Lei n° exigéncias contidas no dispositivo legal,
11.416/2006, quanto a destinacéo especialmente através dos dados fornecidos
de no minimo, 80% do total das nos processos de folha de pagamento.
fungbes  comissionadas  para
serem exercidas por servidores
integrantes das Carreiras dos
Quadros de Pessoal do Poder
Judicidrio da Unido.

19 |Avaliacdo da observancia da | SIM Verificou-se, mediante a técnica de
legislacdo nos pagamentos dos amostragem, se 0s pagamentos estdo de
processos de execucao acordo com a legislacdo vigente.
orcamentéria e financeira.

20 |Analise dos processos de | SIM Verificou-se o cumprimento da legislacdo
pagamento de aquisicdo de pertinente & matéria, especialmente quando
passagens aéreas. associada ao pagamento de didrias.

21 | Avaliagdo dos atos de cessdo e | SIM Verificou-se, por amostragem, se a cesséo
requisicao de pessoal e requisicdo de pessoal estdo de acordo

com a legislacdo vigente, especialmente
através da documentagdo juntada aos autos
dos processos de folha de pagamento.

22 | Acompanhamento contabil no | SIM Acompanhou-se 0s registros contabeis no
SIAFI SIAFI, através de servidor(a) formada em

contabilidade.

23 |Avaliagdo das transferéncias | SIM Analisou-se, amostragem, a regularidade
financeiras (acordos, termo de das transferéncias financeiras.
parceria ou outros instrumentos
congéneres)

24 |Elaboragdo de parecer quando | SIM Verificou-se a metodologia de célculo
do cumprimento de decisdo apresentada pela unidade de recursos
judicial que importe alteracéo da humanos. No entanto, em julho de 2019,
folha de pagamento (Resolucéo foi editada a Resolugdo n° 562/2019, que
do CJF n° 211/2012). excluiu a participagdo da auditoria interna

dessa atividade de controle interno, de
modo a preservar sua independéncia e
imparcialidade.

25 |Elaboracdo de parecer para | SIM Verificou-se a metodologia de célculo
pagamento de passivos apresentada pela unidade de recursos
administrativos (Resolucdo do humanos. No entanto, em julho de 2019,
CJF n° 224/2012). foi editada a Resolugdo n° 562/2019, que

excluiu a participagcdo da auditoria interna
dessa atividade de controle interno, de
modo a preservar sua independéncia e
imparcialidade.

26 | Estabelecimento de rotinas de | SIM A unidade de auditoria interna elaborou

avaliacdo, atualizacéo e

parecer consultivo em relacdo a diversos




consultoria nas areas de Gestdo
de Riscos, Governanga ¢
Objetivos Organizacionais.

aspectos relacionados ao gerenciamento de
riscos, sem que isso configurasse cogestao
(vide Processo do SEI n° 0002606-
71.2019.4.05.7400). Realizou também a
atividade de monitoramento e avaliagdo
pontual dos controles internos e da gestdo
de riscos.

27 | Estabelecimento de novas rotinas | SIM Além da atividade mensal de anélise e
de verificagdo, auditoria e monitoramento de processos e rotinas
avaliagdo de Gestao de Processos, administrativas, no final de cada exercicio
Gestdo de Pessoas, Gestdo de sdo colhidas diversas informacdes dos
Contratacgdes, Administracdo da gestores responsaveis por essas areas, de
Frota de Veiculos, Seguranca modo a apresentar a Alta Administracéo,
Institucional, Aspectos dentro do relatério anual de atividades de
relacionados a Terceirizacao, auditoria interna, um panorama geral e
Sistemas e Tecnologia de atualizado da  Administragdo, com
Informacéo etc. apresentagdo  dos  principais  riscos

identificados pela gestdo, a serem geridos
no exercicio seguinte. Assim, através das
técnicas  de  amostragem, exame
documental, observacdo direta e pesquisa,
a unidade de auditoria interna, além de
apresentar dados relacionados a suas
atividades no decorrer do ano, avalia os
controles internos, a gestdo de riscos e o
cumprimento das normas técnicas,
administrativas e legais, com intuito de
contribuir para consecucdo da eficiéncia,
eficacia, efetividade, legalidade,
legitimidade e economicidade na gestdo.
Participacéo de Acbes | SIM Em 2019, a unidade de auditoria interna

28 | Coordenadas de  Auditoria participou de diversas agdes coordenadas
relacionadas a Avaliacéo de auditoria, quais sejam: Auditoria de
Contabil, Financeira, Gestdo (Processo do SEI n° 0001166-
Orcamentéria, patrimonial e 40.2019.4.05.7400), em conformidade
operacional, bem como a com orientacbes do TCU e TRF5;

Avaliagdo de Gestdo Documental. Auditoria de Governanga em Gestéo de
Pessoas Baseada em Riscos (Processo do
SEl n° 0003192-11.2019.4.05.7400); e
Acdo Coordenada de Auditoria (CNJ,
TRF5 e Secbes Judiciarias) sobre
Avaliacdo da Gestdo Documental
(Questionario do PRONAME - Programa
Nacional de Gestdo Documental e
Memoria do Poder Judiciario - Processo do

SEI n° 0002817-10.2019.4.05.7400).

7.1 FATOS, PREMISSAS, RESTRICOES E LIMITACOES INTERPOSTOS A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PAAI E O SEU IMPACTO NA
EXECUCAO E NAS CONCLUSOES DAS AUDITORIAS OU NO
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2019, ndo existiram fatos, premissas, restricbes ou limitagdes interpostos a
realizacdo das atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAAI). Ao contrario, foi um ano de muitos avancgos significativos na area de auditoria
interna. Houve diversas auditorias conjuntas, ac0es coordenadas e atividades correlatas
de auditoria. E, durante a realizacdo delas, os gestores prestaram, em regra, todas as
informacdes solicitadas pela auditoria interna, tempestivamente e adequadamente. A




Alta Administracdo apoiou todas as iniciativas da auditoria interna, de modo que todo o
planejamento da auditoria interna foi cumprido. Assim, em termos gerais, a Alta
Administracdo e os principais gestores contribuiram, de forma satisfatoria, para
execucdo e conclusdo das auditorias, garantindo, assim, o bom funcionamento da
unidade de auditoria interna em 20109.

Vale destacar, ainda, o apoio da Alta Administracdo da SJPB e do TRF5 para o
desenvolvimento coletivo® do novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regido, 0 que
contribuira, de forma significativa, para evolucdo do papel da auditoria interna.

7.2 SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E
RESULTADOS

Durante todo o exercicio, a SAI/JFPB estabeleceu diversas rotinas de monitoramento
da implementacdo das recomendacdes de auditoria e de seus resultados. No final de
2019, com intuito de formalizar essa atividade, foi aberto o Processo do SEI n°
0002981-72.2019.4.05.7400.

Avalia-se que, em 2019, a atuacdo da auditoria interna contribuiu positivamente para
evolucdo de praticas administrativas e dos controles internos na SJPB. Além de
fiscalizar o cumprimento de diversos normativos através de suas auditorias de
conformidade, zelou, de forma imparcial e isenta, para realizagdo de diversos objetivos
e metas institucionais. As atividades de fiscalizacdo e monitoramento foram
significativas. Assim, de acordo com os dados informados acerca do cumprimento do
plano anual de atividades, bem como de suas recomendacdes, observou-se que a
atuacdo da SAI/JFPB trouxe varios beneficios financeiros e ndo financeiros a
Administracéo.

’ 7.3 AUTOVALIACAO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA

Percebe-se gque, em termos gerais, apesar de ter apenas 02 (dois) servidores no seu
quadro, a SAI/JFPB desempenha, de forma eficaz, todos os papéis planejados, bem
como estd adequando-se a nova formatacdo do papel da auditoria interna dentro da
instituicao.

E certo que existem muitos aspectos a serem aperfeicoados, especialmente aqueles
relacionados: a otimizacdo das analises de dados, a organizacdo de relatorios, a
aplicacdo de novas técnicas de auditoria, a criagdo de novos modelos de trabalho e,
especialmente, a escolha eficiente de objetos (assuntos especificos) e dos campos de
amostragem a serem auditados.

Na verdade, a auditoria interna estd passando por uma importante fase de transicao.
Com a vigéncia do novo Manual de Auditoria Interna da 5% Regido, muitas rotinas
sofrerdo modificacdo e surgirdo novas obrigacdes. Alguns aspectos desse normativo so
confirmaram a legitimidade de varias condutas da SCI/JFPB, mas, por sua vez, algumas

% 0 novo Manual de Auditoria Interna da 5% Regi&o foi elaborado conjuntamente pelas unidades de
auditoria do TRF5 e se¢des judiciarias vinculadas (JF/AL, JF/CE, JF/PB, JF/PE, JF/RN e JF/SE).




de suas diretrizes irdo repercutir, sensivelmente, na conducdo das auditorias futuras, de
modo a torna-las mais padronizadas, objetivas, integradas e, sobretudo, eficientes.

Conclui-se que a unidade de auditoria interna da JFPB precisa evoluir, agir de forma
mais pontual e trabalhar mais com foco em riscos® do que ser mero érgdo de
conformidade e ratificaco®®.

8. OUTRAS ATIVIDADES DE FORTALECIMENTO, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA SJPB

Em 2019, além do cumprimento do PAACI/2019 (Documento do SEI n° 0691985 -
vide também item anterior), das atividades acima mencionadas e das diversas
disposicdes normativas, foram desenvolvidas algumas atividades relevantes de
auditoria pela SAI/JFPB, a saber: fiscalizacdo da transparéncia e atualizacdo das
informacOes prestadas no site da JFPB (Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagéo); contribuicdo para aperfeicoamento do gerenciamento de riscos e
fortalecimento dos “sistemas de controles internos” na SJPB, dentro do modelo de Trés
Linhas de Defesa®’, especialmente através na necessidade de controles realizados por
checklists (listas de verificacdo); acompanhamento de auditorias do TCU; orientacdes
sobre licitagcdes, planejamento de contratagdes, sustentabilidade; monitoramento de
diversos aspectos patrimoniais da SJPB (entre os quais: regularizacdo de terrenos de
imoéveis); fiscalizacdo das atividades da gestdo documental (processos judiciais e
administrativos - vide Processo do SEI n° 0002477-03.2018.4.05.7400).

Destacam-se, ainda, outras iniciativas da SAI/JFPB em 2019, quais sejam: atualizacdo e
cadastramento em sistemas operacionais (SIAFI, SERPRO, SICAF etc.), verificagdes
contabeis e acompanhamento das conformidades de registros contabil, de gestdo, do
SIASG e de operadores.

Além disso, em diversas oportunidades, foram fiscalizadas/monitoradas/auditadas
outras areas importantes, a saber: governanca, pagamento de didrias e horas extras,
folhas de pagamento (principais e suplementares), elaboracdo de empenhos, gestdo de
frotas de veiculos (elaboracdo de parecer); seguranca institucional, seguranca de
informacdo e reavaliacdo patrimonial.

Vale enfatizar, novamente, que a SAI/JFPB - além de ter observado aspectos atinentes a
eficacia, moralidade, legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade, regularidade
contébil/financeira e sustentabilidade - buscou atuar de forma preventiva e orientadora.

% Segundo as diretrizes internacionais de auditoria (I1A - The Institute of Internal Auditors), a auditoria
interna é uma atividade independente e objetiva de avaliagdo (assurance) e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizacao.

% Nesse sentido, foram alteradas diversas resolucées do CJF (vide Resolucdo do CJF n° 562/2019), a fim
de modificar o entendimento de que a auditoria interna deve participar dos controles internos da
instituicdo. A auditoria interna deve, agora, trabalhar ainda mais junto com a Alta Administracdo para
mitigar riscos, contribuir para o desenvolvimento e avaliagdo dos controles internos e aperfeicoar a
gestdo administrativa.

*Estrutura de Trés Linhas de Defesa - Segundo o Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF
(2019), os controles de geréncia e as medidas de controle interno dizem respeito a 12 Linha, que é
exercida pelos titulares dos cargos de direcdo, supervisores e demais servidores (sdo 0s proprietarios
do risco); as fungdes de supervisao de conformidade e gerenciamento de riscos, a 22 Linha, que é
exercida pela Comissdo de Gestdo de Riscos; e a se¢do de auditoria interna, a 32 Linha.




Essa postura desenvolveu-se principalmente pelo contato com todos 0s demais setores
envolvidos, pelo repasse eventual de informagdes importantes relacionadas as mais
diversas areas e/ou assuntos, pelo engajamento no fortalecimento dos “sistemas de
controles internos”, pelo acompanhamento do planejamento estratégico etc.

Acreditamos que os controles a posteriori, baseados na identificacdo de eventuais
falhas e/ou irregularidades nos relatorios de auditoria, ndo atingem de forma satisfatdria
0s reais objetivos de eficacia, efetividade e eficiéncia na administracdo publica. Aliés, a
cultura de acompanhamento tem sido apontada como um dos instrumentos mais
eficazes de sistema de controle interno. Esse entendimento encontra agora guarida no
novo Manual de Auditoria Interna da Justica Federal da 5% Regido (Ato do Pleno do
TRF5 n° 01/2020 - Documento do SEI n° 1372478), segundo o qual a auditoria interna
deve "atuar preventivamente para mitigar riscos e evitar prejuizo a Administracao,
mediante expedicdo de nota de auditoria” (item 3.1, alinea "h"). Ademais, a SAI/JFPB
tem também como finalidade "recomendar a ado¢do de medidas apropriadas para a
melhoria do processo de governanca e do sistema de controle interno da unidade
auditada” (item 3.1, alinea "j").

A titulo meramente informativo, é importante enfatizar que, em 2017, houve reducéo
do quadro pessoal da unidade de auditoria interna. Hoje, a SAI/JFPB conta com apenas
02 (dois) servidores, sendo um com formacdo em Direito, e outro, em Contabilidade.
Em 2020, a consultoria serd outra atividade que exigird conhecimento técnico
aprofundado sobre os mais variados assuntos (item 5.5 do Ato do Pleno do TRF5 n°
01/2020). Ademais, havera maior integracdo entre as auditorias internas de todas as
instancias administrativas da Justica Federal (Sec¢des Judiciarias, TRF5 e CJF), o que
implicara na realizagdo de diversas auditorias conjuntas e atividades correlatas. Nesse
sentido, recomenda-se a leitura do Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI) de 2020
(Documento do SEI n° 1298131), bem como do SIAUD (Sistema Integrado de Dados
de Auditoria Interna da Justica Federal - Processo do SEI n° 0000033-
26.2020.4.05.7400).

9. QUADRO DEMONSTRATIVO DE IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDAGCOES DE AUDITORIA INTERNA E EXTERNA NO
EXERCICIO

Com base nos dados colhidos através de monitoramento, eis abaixo o quadro
demonstrativo de implementagdo das recomendagdes® dos 6rgdos de auditoria interna e
externa. Salienta-se que ndo foi estabelecido prazo para o cumprimento das
recomendacdes abaixo.

RECOMENDAGOES DE AUDITORIA FolI
INTERNA E EXTERNA IMPLEMENTADA AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA
EM 20197
Ne DESCRICAO DA
RECOMENDACAO

% Nesse quadro demonstrativo s6 foram identificadas as recomendacdes em sede de relatérios definitivos
de auditorias propriamente ditas. Assim, foram desconsideradas as recomendacbes presentes em
relatorios preliminares, bem como as sugestdes e outras "recomendacdes” da SAI/JFPB elaboradas em

outros tipos de documentos.




01 |Necessidade de declaracdo SIM Eis a amostra de processos e documentos
(documento formal) de que identificados pela Administracdo acerca do
foi averiguada e atestada a cumprimento dessa recomendagdo: 0000699-
inexisténcia de 61.2019.4.05.7400 (Documento 1023965),
fracionamento indevido de 0000940-35.2019.4.05.7400 (Documento
despesas, sobretudo por meio 1016906), 0001619-35.2019.4.05.7400
da verificacéo de que o valor (Documento 1101679), 0001970-
limite total para a dispensa 08.2019.4.05.7400 (Documento 1134235),
de licitacdo (R$ 15.000,00 ou 0002174-52.2019.4.05.7400 (Documento
R$ 8.000,00) ainda nao 1214534), 0002791-12.2019.4.05.7400
ultrapassou, no exercicio (Documento  1238675) e  0003175-
financeiro, o somatério de 72.2019.4.05.7400 (Documento 1305796).
todas as despesas relativas ao
subelemento  orgcamentario
especifico para cada compra
ou servico que se pretende
contratar (Acérdédo do TCU
n° 2255/2011-P), de acordo
com o Relatorio de Auditoria
de Gestéo - Processo do SEI
n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

02 |Existéncia de listas de SIM Apo6s a recomendacdo, foram identificados
verificacdo (checklists) em poucos processos administrativos
diversos processos importantes e finalizados sem a presenca
administrativos, a fim de dessas listas de verificagdo. Essas listas de
demonstrar 0s controles verificagdo tornaram-se um importante
internos (Relatorio de instrumento de avaliagdo dos controles
Auditoria de Gestdo - internos. Houve, assim, o cumprimento da
Processo do SEI n° 0001166- Portaria da Dire¢do do Foro n° 007/2017,
40.2019.4.05.7400). que estabelece a obrigatoriedade de adogdo

dessas chechlists, para aperfeicoamento da
Gestdo de Riscos e das estruturas de
Controles Internos da SJPB.

03 |Corrigir ou sanear a SIM A Direcdo Administrativa da SJPB
auséncia de  declaracdo determinou a inclusdo dessa declaracdo nos
(documento formal) de que processos administrativos correspondentes, e
as compras atenderam ao essa decisdo estd sendo atendida pelos
principio da padronizacéo, servidores responsaveis, conforme
que imponha identificam os documentos juntados aos
compatibilidade das autos do Processo do SEI n° 0002581-
especificacbes técnicas e de 58.2019.4.05.7400.
desempenho (art. 15, inciso |
e paragrafo 7°, da Lei n°
8.666/93), de acordo com o
Relatorio de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

04 | Na execuc¢do, conservagdo e NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e

operacdo das obras publicas
deve ser priorizado o0
emprego de m&o de obra,
materiais,  tecnologia e
matérias-primas de origem
local (Lei n°® 8.666/93, art. 12,
1V; IN MPOG/SLTI 01/2010,
art. 4°, § 1°), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

em implementago).




05

Os instrumentos
convocatorios e contratos de
obras e  servicos de
engenharia devem exigir o
uso obrigatério de agregados
reciclados nas obras
contratadas (IN
MPOG/SLTI 01/2010, art.
4°, 8§ 39, de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacao).

06

O projeto  béasico ou
executivo para contratacdo
de obras e servicos de
engenharia, deve ter
previsdo de espaco fisico
especifico para a coleta e
armazenamento de materiais
reciclaveis (Lei n°
12.305/2010, art. 30,
paragrafo anico, Il; Decreto
n° 5.940/2006, art. 2°, I, Res.
CONAMA N° 307/2002, arts.
3° e 10), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestéao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacao).

07

Previsdo da logistica reversa
(IN MPOG/SLTI n° 01/2010,

art. 6° inciso VIII; - Lei n°
12.305/2010, art. 33; Decreto
n° 7.404/2010; Res.

CONAMA n° 401/2008; Res.
CONAMA n° 416/2009; IN
IBAMA n° 01/2013), em
contratos de aquisi¢cbes ou
servicos, de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestéo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacéo).

08

Corrigir ou sanear a
inexisténcia de evidéncia de
que, no caso de prorrogagéo
do contrato de limpeza, foi
realizado pagamento de
aviso prévio trabalhado apos
0 primeiro ano do contrato
(Acorddo n° 3006/2010 -
TCU- Plenéario), de acordo
com o Relatorio de Auditoria
de Gestdo - Processo do SEI
n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

De acordo com o Documento do SEI n°
1347784, os contratos da SJPB foram feitos
normalmente com prazo de 30 meses ¢, salvo
melhor juizo, obrigar a empresa contratada a
demitir o empregado e depois contrata-lo
novamente geraria mais custos ao Erério, que
teria que pagar anualmente o aviso prévio
trabalhado relativo a 30 dias. Apds a
renovacdo dos contratos de limpeza, a
Direcdo da Secretaria Administrativa da
SJPB, com base em parecer da Assessoria
Juridica e ac6rddo do TCU, reduziu, com
efeitos a partir do segundo ano do contrato, a
provisdo desse tipo de gasto para 10% do
valor inicial, considerando que o0 aviso
prévio é de apenas 3 dias para cada ano ap6s
0 primeiro ano contratual.

09

Corrigir ou sanear a
inexisténcia de pesquisa de

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementago).




mercado referente ao custo
dos materiais de limpeza
(consumo, duravel e
equipamentos), nos termos
da Lei 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea “f’; de
acordo com o Relatério de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

10

No caso de contratacdo de
obras e  servicos de
engenharia, deve existir
declaracéao expressa do autor
das planilhas orcamentarias
quanto a compatibilidade
dos quantitativos e dos
custos constantes das
planilhas com 0s
quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do
SINAPI (Art. 13, alinea c,
Resolu¢do CNJ n° 114/2010),
de acordo com o Relatério de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementag4o).

11

Necessidade de processo de
adequacéo total das
dependéncias e dos servicos
da SJPB as normas vigentes
sobre acessibilidade (Res-
CNJ- 230/16, art. 4°,
paragrafo 3°) fisica e em
relacdo & WEB, de acordo
com o Relatorio de Auditoria
de Gestéo - Processo do SEI
n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

De acordo com os Documentos do SEI n°
1347784 e 1394675, algumas reformas
foram feitas nos ultimos anos, melhorando a
acessibilidade, mas outras intervencdes ainda
s80 necessdrias. Para que seja emitido
parecer técnico sobre o assunto, é preciso
tempo para a Administracdo analisar as
constatacBes apresentadas, sendo preciso
estudar e revisar normativos e conferir
projetos e medidas in loco. O fato é que
qualquer alteracdo que se faca no prédio, por
menor que seja, envidard esforgos para
realizar o0s estudos, 0s projetos e a
contratacdo dos servicos. Além disso, o custo
para realizar as modificacbes de modo a
atender a toda a legislagdo pertinente serd
elevado. Apesar de a Administragdo ter
conhecimento acerca da importancia de
promover a inclusdo social, infelizmente, a
realidade orcamentaria dos Ultimos anos ndo
tem permitido promover essas melhorias. E
para piorar a situacdo, o orgcamento de
custeio ndo é o Unico entrave. Ha também
deficiéncia no quantitativo de pessoal.

Ademais, no Documento do SEI n° 1395794,
a Dire¢do do Nucleo da Administragdo da
SJPB, ao ser questionada sobre o
cumprimento de muitas recomendacdes
previstas no Relatérios de Auditoria de
Gestdo, informou que: "é possivel perceber
que ndo ha pessoal qualificado em
quantidade suficiente para realizar os estudos
e as contratacdes necessarias para fazer isso




tudo. Tampouco ha recursos orcamentarios
para atender a todas essas demandas. Assim,
todos os esforcos sdo despendidos para
tentarmos obter o maximo de eficiéncia,
aproveitando 0 minimo de recursos
existentes, sendo dado énfase as atividades
mais urgentes e prioritarias".

Quanto a acessibilidade a WEB, informou-se
gque "o TRF5 demandou a criacdo de um
novo portal de internet, com modelo padréo
para toda a 5% Regido, com previsdo de
implantacdo até junho/2020. Com o novo
portal, seguindo os novos padrbes de
usabilidade e responsividade, espera-se que

as recomendacbes sejam  plenamente
atendidas".

12 |Necessidade de declaragédo SIM Eis alguns processos e documentos

(documento  formal) do identificados pela Administracdo acerca do
ordenador de despesa de que cumprimento da referida recomendagéo
0 gasto necessario a (amostra de um processo, por més, durante o
contratacdo teve adequacdo periodo compreendido entre Setembro a
orcamentaria e financeira Dezembro/2019): 0001549-
com a lei orcamentéria 18.2019.4.05.7400 (Documento 1163893),
anual, compatibilidade com 0002361-60.2019.4.05.7400  (Documento
0 plano plurianual e com a 1193558), 0002836-16.2019.4.05.7400
lei de diretrizes (Documento  1261689) e  0003400-
orcamentarias (Parecer n° 92.2019.4.05.7400 (Documento 1343393).
01/2012/GT359/
DEPCONSU/PGF/AGU), de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

13 |Necessidade de capacitagédo NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e
dos membros, dos servidores em implementago).
e terceirizados quanto aos
direitos da pessoa com
deficiéncia, com vistas a
garantir a atuagdo da pessoa
com deficiéncia em todo o
processo judicial (Res-CNJ-

230/16 — art. 4° § 19, de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.
14 |Necessidade de acles de SIM De acordo com o Documento do SEI n°

capacitacdo sobre a area
tematica de governanca da
sustentabilidade, com vistas
a disseminar 0S
conhecimentos necessarios a
implementacdo das diversas
acbes de promocdo da
sustentabilidade (Acérdao do
TCU n° 1056/2017 - item n°
9.3.3), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

1037255, "no exercicio de 2019, iniciou-se a
capacitacdo dos membros da Comissdo de
Gestdo Socioambiental, com a participacdo
do Presidente da comissdo em evento
externo - VI Seminario de Planejamento
Estratégico Sustentavel do Poder Judiciario -
para fins de implementacdo das capacitacfes
devidas, que deverdo ser indicadas por
aquela Comisséao".




15

Deve-se facultar ao
beneficiario o recebimento
prioritario da divida, desde
que 0 Mesmo renuncie, por
escrito, ao valor da divida
total (principal + CM =
JURQOS) no que exceder ao
valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil  reais), valor este
considerado atualmente
irrelevante, nos termos do
art. 13, § 3° da RES-CJF-
00224-2012, de acordo com 0
Relatério de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

Conforme justificativa apresentada pela
Administracdo (Documento do SEI n°
1037255), "a Secdo de Folha de Pagamento
ndo adota como praxe a oferta ao
beneficiario da rendncia ao valor do passivo
gue exceder R$ 5.000,00, haja vista esta
Seccional receber costumeiramente
orcamento do Tribunal para pagamento dos
passivos acima de R$ 5.000,00".

16

Corrigir ou sanear a situacgéo
em que o CESSIONARIO
(JFPB) nédo estava
informando ao CEDENTE a
data da efetiva entrada em
exercicio do servidor
requisitado, o que poderia
facilitar o controle funcional
e dos reembolsos, se for o
caso, de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

O procedimento foi adotado como padrédo
(Documento do SEI n° 1037255).

17

Na hipétese de o servidor
requisitado ja cedido ser
nomeado na JFPB para o
exercicio de funcdo de
confianca (CJ ou FC) diversa
da que ensejou o0 ato
originario, deve ser
concedido novo ato de cesséo
(Art. 17 do Decreto n°
9.144/97), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestédo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

O procedimento foi adotado como padréo
(Documento do SEI n° 1037255).

18

Necessidade de elaboracdo
de Plano Anual de
Contratagéo (documento
formal), tendo como modelo
as orientacBGes previstas na
Instrucdo  Normativa n°
01/2018 do Ministério de
Planejamento e no Acé6rdéo
do TCU n° 2622/2015, de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacdo). Nao foram encontradas
informagdes sobre o total cumprimento dessa
recomendacdo. Identificou-se a presenca de
levantamentos preliminares e setorizados,
mas ainda ndo h& evidéncia de que foi
apresentado um documento da
Administracdo que estabeleca todo o
planejamento anual de contrata¢des da SJPB.
Houve solicitacdo da auditoria interna nesse
sentido, mas ndo foi atendida, até o presente
momento (Documento do SEI n°® 1347784).
Vale destacar que, desde 2018, em diversos
momentos, a secdo de auditoria interna da
SJPB alerta sobre a necessidade de
elaboracdo desse tipo de planejamento
(Documento do SEI n° 0656269 - Processo
do SEI n° 0003044-34.2018.4.05.7400).




19

Aplicagdo de indices,
indicadores ou mecanismos
de acompanhamento ou
monitoramento de
sustentabilidade na SJPB (a
fim de possibilitar a
verificacao e 0
acompanhamento da
evolugdo de acbes que visam
a sustentabilidade - Acérdao
do TCU n° 1056/2017 - item
n° 9.2.1), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

O monitoramento foi dentro do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) e estd sendo
aplicado, com eficiéncia (Processo do SEI n°
0002443-91.2019.4.05.7400).

20

Estabelecimento de Plano de
Gestao Logistica Sustentavel
(PLS) ou instrumento
equivalente no planejamento
estratégico da SJPB
(Resoluggdo do CNJ n°
201/2015 e Acordao do TCU
n° 1056/2017 - item n°
9.2.2.1), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestédo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

Foi devidamente estabelecido o Plano de
Logistica Sustentavel (PLS), conforme
previsto no Processo do SEI n° 0002443-
91.2019.4.05.7400.

21

Necessidade de certificacio
de  sustentabilidade de
edificacdo da SJPB (Acérdao
do TCU n° 1056/2017 - Item
n° 9.6.1), de acordo com o
Relatorio de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacéo).

22

Adogdo de medidas para
cumprimento do Acérdéo n°
1212/2015 (TCU - Plenario),
que trata dos reflexos da
desoneracdo da folha de
pagamento nos contratos
com a Administracdo
Publica Federal (Processo do
SEI n° 0000259-
02.2018.4.05.7400 - vide
Documentos do SEI n°
0321996 e 1021504).

A Administragdo da SJPB ndo cumpriu
integralmente as recomendac8es previstas no
Documento do SEI n° 0321996. Sobre o
assunto, a Administracdo informou que: "0s
estudos foram iniciados em setembro/2019,
mas a conclusdo depende de consulta a
processos  administrativos que  estdo
arquivados. Esses  processos  foram
solicitados em outubro/2019 .
(Documento do SEI n° 1347832).

9.1 ESTUDO SOBRE EVENTUAIS RECOMENDACOES FUTURAS DO CJF

Informa-se que, em relacdo a Auditoria Conjunta de Governanga em Gestdo de
Pessoas Baseada em Riscos (CJF, TRF5 e Se¢6es Judiciarias), foram apresentadas
pela Administragdo da SJPB, em 05/12/2019, manifestacbes sobre o achados de
auditoria identificados em Relatério Preliminar® (Documento do SEI n° 1312371).

% De acordo com as informacdes e justificativas apresentadas pela Administracdo da SJPB, alguns
achados de auditoria poderdo ser desconsiderados pelo CJF. Outros achados serdo mantidos, em virtude
de ndo serem apresentadas justificativas plausiveis ou evidéncias de regularidade.




Com base nessas informacgdes, conclui-se, desde logo, que a SJPB nédo apresentou prova
de regularidade®® para as seguintes situacoes:

e auséncia de utilizagdo das informac6es quantitativas sobre a forca de
trabalho para orientar as decisdes relativas a gestdo de pessoas;

e auséncia de monitoramento dos indicadores relevantes sobre sua
forca de trabalho;

e auséncia de instituicdo de banco de talentos e interesses;

e movimentacdo de servidores desprovida de analise técnica das
competéncias individuais registradas em banco de talentos e
interesses;

e auséncia de plano de acdo para a gestdo do conhecimento na
instituicao;

e auséncia de programa de qualidade de vida;

e auséncia ou deficiéncia no mapeamento dos processos criticos de
trabalho do 6rgdo.

Assim, apesar de tratar-se de achados em sede de relatdrio preliminar de auditoria do
CJF, é imprescindivel que a Administracdo da SJPB adote todas as medidas necessarias
a regularizagdo dessas situacdes em 2020.

’ 10. QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS E A GESTAO DE RISCOS. ‘

Inicialmente, é importante destacar que a Secdo Judicidria da Paraiba (SJPB) tem
adotado, ainda que de forma incipiente, 0 modelo de gerenciamento de riscos*, através
de pequenas iniciativas pontuais e do estabelecimento de controles internos** em alguns
processos administrativos principais, mediante juntada de checklists (listas de
verificacdo) e certiddes nos autos, em obediéncia a Portaria n° 07/GDF/2017, de 10 de
marco de 2017. A SJPB também publicou a Portaria n° 722/GDF/2019 (Composicao do
Comité de Gestdo de Riscos*) e a Portaria n° 901/GDF/2018 (Politica de Gestdo de
Riscos).

Sobre o assunto (figura abaixo), o novo Manual de Auditoria Interna da Justica Federal
da 5% Regido (Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020 - Documento do SEI n° 1372478)
estabeleceu que a SAI/JFPB tem como finalidade: zelar pela realizacdo dos objetivos e
metas institucionais, de forma imparcial e isenta (item n° 3.1, alinea "b"); aumentar e
proteger o valor organizacional, fornecendo avaliacdo, assessoria e aconselhamento
baseados em riscos (item n® 3.1, alinea "f"); e apoiar os 6rgaos na estruturacdo e efetivo
funcionamento da primeira e da segunda linha de defesa da gestdo, por meio de

“ Nos demais casos, houve apresentacéo de justificativas plausiveis e/ou evidéncia de regularidade.

*! Risco é apossibilidade de que um evento afete negativamente o alcance dos objetivos e das metas
institucionais. Analisar tambhém os diversos conceitos estabelecidos na Resolucdo do CJF n°® 447/2017
(Politica de Gestdo de Riscos da Justica Federal).

2 Conforme a Portaria do TCU n°® 90/2014, “consideram-se controles internos o conjunto de atividades,
planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a
conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para a unidade
sejam alcancados, conforme definido no inciso X do Pardgrafo dnico do art. 1° da IN TCU n° 63/2010”.
* Salienta-se que é essencial observar as “diferencas conceituais entre controle interno e auditoria
interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna" (Acorddo do TCU

n° 2622/2015 - Plenario - item 9.5.1).




prestacdo de servicos de consultoria e avaliacdo dos processos de governanca,
gerenciamento de riscos e controles internos riscos (item n° 3.1, alinea "g").

AUDITORIA INTERNA E A GESTAO DE RISCOS
De acordo com o novo Manual de Auditoria Interna da Justica

Federal da 52 Regido (Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020)

FISCALIZACAD

AVALIACAD

ASSESSORIA ACONSELHAMENTO

SAI/IFPEB

A SAI/JFPB, ao avaliar as consequéncias, alertou sistematicamente, durante todo o ano
de 2019, acerca da importancia do aprofundamento sobre o assunto, tanto é assim que,
apos solicitacdo da Alta Administracdo, confeccionou, de forma detalhada, parecer
consultivo, bem como apresentou diversos documentos e modelos necessarios a efetiva
implementacdo da gestdo de riscos na instituicdo (Processo do SEI n° 0002606-
71.2019.4.05.7400). Assim, os gestores foram comunicados de todos 0s instrumentos e
etapas, que o0s torna aptos para conceber, de forma concatenada, o gerenciamento de
riscos na SJPB.

E certo que ndo se evidenciou, até o presente momento, o efetivo cumprimento da
decisdo da Direcdo do Foro (Documento do SEI n° 1205573), de 07/10/2019, que
estabeleceu o cumprimento das recomendagdes e orienta¢cdes da auditoria interna. Em
parte, tal descumprimento justifica-se pela deficiéncia do quadro administrativo, bem
como pela necessidade de novos treinamentos*, dentre dessa nova perspectiva de
trabalho. Aguarda-se entdo que, no primeiro semestre de 2020, os gestores envolvidos
adotem medidas de aperfeicoamento na 4rea de gestdo de riscos®. Nesse sentido, 0

* Desde 2014, o assunto "Gestdo de Riscos" é mencionado pela auditoria interna. Ndo é um assunto
novo para os servidores (vide Portaria n® 007/2017/GDF). A SJPB j& promoveu, inclusive, um curso
sobre o assunto, mas, de fato, & importante realizar novos treinamentos sobre a matéria, com a maior
brevidade possivel.

** Em 2019, a reduzida forca de trabalho e a grande demanda de servigos administrativos prejudicaram,
demasiadamente, a evolugdo adequada do gerenciamento de riscos na JFPB, conforme identificou-se na
Auditora Especial de Governanca de Gestdo de Pessoas de 2018 (vide Processo do SEI n° 0001668-
13.2018.4.05.7400) e na Auditoria de Gestdo (TCU/TRF5) de 2019 (vide documento do SEI n° 0969940

do Processo do SEI n° 0001166-40.2019.4.05.7400).




Comité de Gestédo de Riscos da SJIPB (Processo do SEI n° 0001029-29.2017.4.05.7400)
tem papel determinante na conducéo e solucdo de desafios nessa area.

10.1 PARECER DA AUDITORIA INTERNA E FATORES PARA O
GERENCIAMENTO DE RISCO E DE RESULTADOS

De acordo com o referido parecer da auditoria interna (Documento do SEI n°® 1205573),
"atualmente, a necessidade de fortalecimento do planejamento estratégico e do
gerenciamento de riscos tornou-se impreterivel, especialmente quando se considera:

1) o quadro reduzido de servidores na area administrativa“®;

2) a ocorréncia de contratacdes emergenciais;

3) os parametros definidos pelo Novo Regime Fiscal (EC n° 95/2016)*";

4) e as dificuldades administrativas no Nucleo de Administracdo da SJPB, que é
responsavel por muitas atividades de alto risco administrativo".

B Quadro reduzido de servidores na drea administrativa
B Ocorréncia de contratagdes emergenciais
Planos de Agdo X Teto de Gastos (EC n. 95/2016)
M Dificuldades administrativas no Nucleo de Administragdo

10.2 LISTA DE RISCOS A SEREM GERENCIADOS PELA
ADMINISTRACAO

Com base nas informagdes colhidas® e na atividade de monitoramento da auditoria
interna, eis outras_situacGes que podem gerar riscos e que precisam Ser,
consequentemente, gerenciadas e monitoradas pela Administracdo da SJIPB em 2020*:

1. Necessidade de otimizar a atuacdo da Comissdo de Gestdo de Riscos, criada
pela Portaria n® 1223/GDF/2017 (alterada pela Portaria n° 679/2018), a fim de
gerir todos os riscos identificados no presente RAAAI®;

*® Nesse caso, a SIPB aguarda a definicdo do TRF5 ou CJF. E essa dependéncia contribui, por razdes
Obvias, para o engessamento na evolugdo de diversos aspectos da gestdo administrativa da Justica Federal
da Paraiba. Considerando a deficiéncia atual do quadro administrativo e a complexidade das
atividades desempenhadas, as unidades administrativas que precisam ter atencédo redobrada da
Administracdo da SJPB sdo: Secdo de Folha de Pagamento, Secdo de Material e Patrimonio e o
Ndcleo da Administragao.

*"H4 necessidade de elaboracéo de outros planos de acdo internos para otimizar a utilizacdo de
recursos (vide Acorddo do TCU n° 358/2017 - Voto do Relator - item n°® 06), para fazer frente, por
exemplo, a diminui¢do da forca de trabalho, decorrente da aplicacdo de parametros definidos pelo Novo
Regime Fiscal (EC n° 95/2016);

8 Esse levantamento inicial foi resultante da coleta das informacBes prestadas pelos gestores
responsaveis, das atividades de autoavaliagdo, das pesquisas de campo, da analise de processos do SEI
etc.

* 0 item n° 3.3 da Resolug&o do CJF n° 447/2017 informa que a auditoria interna auxilia a organizagao a
realizar seus objetivos e aumentar sua eficacia, por meio de avaliagdo de processos e gerenciamento de
riscos, de controles internos da gestdo e da governanga.

%0 E preciso que todos os membros dessa comissdo analisem detidamente os presentes dados.




2. Auséncia de mapeamento interno das competéncias e dos processos de trabalho
do 6rgdo. Esse mapeamento é indispensavel, especialmente, a Gestdo de
Pessoas®™. Em relacdo & Gestdo de Riscos, ndo existe essa dependéncia, pois
pode ser realizada de forma antecipada ou concomitantemente. Conforme
Manual de Gestdo de Riscos do TCU (2018), "a gestdo de riscos dos processos
ndo depende de seu mapeamento. A realizacdo de oficinas com servidores que
conhecem o processo em profundidade geralmente é suficiente para identificar
0sS principais riscos e as respectivas medidas mitigadoras™.

3. Necessidade de execucdo de novas agOes de Qualidade de Vida no Trabalho
(QVT), com o objetivo de implementar acdes preventivas e protetivas, de
acordo com a Resolugdo n° 207 de 15/10/2015 e Portaria do TRF5 n° 547/2015.
Ha necessidade de dar maior atencdo, de forma transdisciplinar (didlogo com
entre os diversos campos do saber), a saude e ao bem-estar de magistrados e
servidores. Ao promover acdes nesse sentido ocorrera relevante reducdo dos
afastamentos e licengas;

4. Necessidade de formalizagdo de um Plano Anual de Contratagdes®?, tendo como
modelo as orientacbes previstas na Instrucdo Normativa n°® 01/2018 do
Ministério de Planejamento e no Acordao do TCU n° 2622/2015, que aborda a
necessidade de planejamento e gerenciamento de riscos na area de aquisi¢des,
especialmente sobre a fase de planejamento (item n° 9.2.1.12 - vide modelo de
planejamento e gerenciamento de contratagfes abaixo);

5. Desatualizacdo de informacdes da parte do site da JFPB relacionada a Gestao
Documental®™, qual seja: “http://www.jfpb.jus.br/gesdoc.jsp” (Acesso em
16.01.2019);

6. Auséncia de autoavaliacfes dos resultados quantitativos e qualitativos de
gestdo™;

7. Inexisténcia de manual de atribuicbes e de fluxogramas atualizados das
atividades desempenhadas pelas se¢Ges administrativas, dentro dos quais seja
também prevista a indicacdo de principios, diretrizes, responsabilidades e
periodicidade para a gestdo de riscos, nos termos dos itens n° 1.1 e 4.1 da
Resolucdo do CJF n° 447/2017;

8. Inexisténcia de encontros frequentes com as secdes administrativas de outras
Sec¢des Judiciarias do TRF5, e com o CJF, a fim de padronizar procedimentos,
uniformizar entendimentos e aperfeicoar rotinas administrativas;

9. Necessidade de agilizacdo do tramite do processo administrativo que envolve
Desoneracdo de Folha de Pagamento (Processo SEI n.° 0000259-
02.2018.4.05.7400);

10. Forca de trabalho na area administrativa predominantemente composta de
servidores requisitados, removidos e em exercicio provisério. A quantidade
reduzida de servidores efetivos e a sobrecarga de tarefas na area administrativa
requer atencdo especial do TRF5 e CJF, tendo em vista, especialmente, o

crescimento das Secdes Judiciarias®®;

*! Recomenda-se a leitura do item n° 13 do Acé6rddo do TCU n° 358/2017 (documento do SEI n°
0558830).

°2 Recomenda-se a leitura do site "<http://www.olicitante.com.br/plano-anual-de-contratacao-in-01/>".
Acessado em 10/02/2020.

53 A insergdo desse campo no site evidencia a necessidade de sua atualizagdo constante pelos servidores
responsaveis.

> Governanca e avaliacdo dos resultados ainda ndo foram estabelecidas na SJPB.

% A Sec#o de Auditoria Interna necessita de mais um(a) servidor(a) com conhecimento em contabilidade,

financas, elaboracéo de planilhas etc.



http://www.jfpb.jus.br/gesdoc.jsp

11. Necessidade urgente de regularizacdo da situacdo patrimonial, conforme
identificado no item n°® 11;

12. Necessidade de cumprimento integral da Deciséo do Foro n° 1205573, segundo
a qual deve-se implementar as recomendacdes/sugestdes previstas no parecer
consultivo da auditoria interna (Documento do SEI n° 1201194) sobre Gestéo
de Riscos (vide Processo do SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400.

Em 2019, foi observado pela SAI/JFPB que a inexisténcia de Plano Anual de
Contratacdes, a caréncia de servidores na area administrativa® e a regularizacéo da
situacdo patrimonial (foto abaixo) sdo, a principio, as situacdes mais preocupantes,
cujos riscos envolvidos precisam ser dirimidos o quanto antes por todos os gestores
envolvidos (JFPB, TRF5 e CJF).

GESTAO DE RISCOS NA SJPB

QUADRO
REDUZIDO DE
SERVIDORES

AUSENCIA DE
PLANO ANUAL
1 DE i
CONTRATACOES

| REGULARIZACAO DA |
| siuacho |
PATRIMONIAL

SAl/JFPB

Vale ressaltar que, apesar das deficiéncias administrativas aqui apontadas, o grupo de
servidores (gestores) envolvido e a Alta Administracdo estdo bastante atentos, o que
contribui para que 0s riscos existentes sejam, em sua maioria, gerenciaveis.

Importante mencionar o fato de que as instancias administrativas superiores da Justica
Federal (TRF5, CJF e CNJ) deveriam atuar de forma mais conjunta e participativa. S6
assim os gestores da SJPB teriam maiores e melhores mecanismos para desempenhar

% Ha mais de 25 anos ndo se criam cargos efetivos para a area administrativa na SJIPB. O pequeno
quadro de servidores efetivos e a tdo reconhecida sobrecarga de trabalho geram graves riscos ao bom
andamento do servigo publico, bem como a boa saude dos servidores.

57 O preenchimento de cargos est4 condicionado a dois fatores: o primeiro é a homologagao do concurso
publico para provimento de cargos efetivos no ambito do TRF5 e Sec0es a ele vinculadas; e o outro é a
autorizacdo do Conselho da justica Federal para o preenchimento de cargos vagos decorrentes de
aposentadoria (0 que € o caso do cargo transformada pertencente a esta SIPB).




suas atividades de forma mais planejada, sistematizada e producente, de acordo com as
orientagdes do TCU.

Por fim, enfatiza-se novamente®® que, “infelizmente, o quadro reduzido de servidores
efetivos na unidade administrativa e o grande volume de trabalho prejudicam o
desempenho operacional tdo sonhado por todos. As metas e 0s objetivos institucionais
sdo cumpridos de forma satisfatoria (eficaz) e proativa, em sua maioria, mas o ‘poder
criativo e inovador' ndo é potencializado, gerando engessamento na evolucdo das
praticas administrativas, entre outras tantas consequéncias negativas".

%8 Esse fato foi destacado nos recentes relatérios anuais de atividades da auditoria interna.




JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DESPACHO DA DIRECAO DO FORO
N°9/2020

1. ACOLHO o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAAAI 2019 (doc.
n° 1408758) apresentado pela Se¢dao de Auditoria Interna.

2. ACATO a Recomendacgao veiculada no documento Notas PB-CONTINT n° 1408814,
em face das constatacdes registradas no mencionado Relatorio.

3. Posto isso, encaminhem-se os autos a Direcdo da Secretaria Administrativa para,
conjuntamente com os demais membros da Comissdo de Gestdo de Riscos, adotarem as providéncias
necessarias a correcao das falhas detectadas (medidas corretivas ou saneadoras).

Documento assinado eletronicamente por BRUNO TEIXEIRA DE PAIVA, DIRETOR DO
FORO, em 14/02/2020, as 15:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

sel: &

eletrbnica

0002962-66.2019.4.05.7400/PB-DIRFORO 1409914v9
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