JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

TERMO DE ABERTURA

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

ASSUNTO(S): AUDITORIA CONJUNTA (TRF5 E SECOES JUDICIARIAS) SOBRE
REPERCUSSAQO DAS DECISOES JUDICIAIS NAS FOLHAS DE PAGAMENTO.

Cumpre informar que, na presente data, de acordo com o novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regido
(Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020/TRFS5, de 15 de janeiro de 2020), a unidade de auditoria interna da
Secao Judiciaria da Paraiba abriu o presente processo administrativo no SEI (Sistema Eletronico de
Informacdes), a fim de juntar toda e qualquer documentacdo relacionada ao(s) assunto(s) acima

destacado(s).

Informa-se que, nos autos do Processo do SEI n° 0000809-26.2020.4.05.7400, foi realizado
0 LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE INFORMACOES, que irad subsidiar a presente auditoria.

Com este fim e para constar, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

_ eil Documento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,
;gimm: [‘111 SUPERVISOR DE SECAO, em 03/07/2020, as 08:24, conforme art. 1° III, "b", da Lei
eletrbnica 11.419/2006.

acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 1609810
e 0 codigo CRC 6043A699.
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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

SECAO DE AUDITORIA INTERNA (PB-SAI)
RELATORIO N° 1711890

RELATORIO FINAL
1- INTRODUCAO
Senhor Diretor,

Tendo em vista o estabelecido no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI) de
2020 (Documento do SEI n° 1298131 - fl. 07), foram desenvolvidos os trabalhos de auditoria nos autos
dos Processos do SEI n°0000809-26.2020.4.05.7400 (Levantamento Preliminar de Informagdes)
¢ 0001226-76.2020.4.05.7400 (Processo Principal) da Se¢do Judiciaria da Paraiba.

Essa auditoria conjunta da Justica Federal da 5* Regido tem como objeto a avaliacdo da observancia, no
ambito do TRFS5 e seccionais vinculadas, das disposi¢oes contidas na Resolugdo do CJF n°® 211/2012 (vide
doc. n° 1609916), que trata dos procedimentos para o cumprimento de decisdes judiciais com repercussao na
folha de pagamento do CJF e da Justiga Federal.

Foram auditados os atos e procedimentos administrativos, a gestdo de riscos e os controles internos
relacionados a concessdo de vantagem pecunidria em cumprimento de decisdes judiciais e os valores
constantes das folhas de pagamento processadas, exclusivamente, no exercicio de 2019, inclusive as fichas
financeiras.

Nesse sentido, esta unidade de auditoria interna identificou - ap6s a utilizagdo das técnicas de auditoria
(vide nformagdes n° 1499809 e analise contdbil/documental n® 1690835), o exame das informagdes
fornecidas pelos responsaveis pelos controles internos (vide doc. n° 1654067), a apresentacdo de relatorio
preliminar (vide doc. n° 1692187) e a manifestagdo da unidade auditada (vide doc. n° 1711514) - o achados
(positivos e negativos) abaixo estabelecidos, com o objetivo de atender aos questionamentos
consubstanciados no programa de auditoria n° 1610298, que foi aprovado pelo Comité Técnico da Auditoria
Interna da Justiga Federal da 5* Regido (CTAIS).

2 - RESULTADOS DEFINITIVOS - ACHADOS POSITIVOS DE AUDITORIA

Com base nos dados acima informados, a presente unidade de auditoria interna constatou que a SJPB
(achados positivos de auditoria):

2.1 - Cumpriu devidamente as disposicdes normativas previstas na Resolugdo do CJF n° 211/2012, que
regulamenta o cumprimento de decisdo judicial com repercussdo em folha de pagamento de pessoal do
Conselho e da Justica Federal,

2.2 - Estabeleceu mecanismos de gestdo de riscos e de controles internos nos atos, procedimentos e
processos de concessdo de vantagem pecuniaria em cumprimento as decisdes judiciais (vide mapeamento de
processos - item n° 02 do doc. n® 1499809). Foram inseridas listas de verificagdes (checklists) e certidoes em
todos os casos, em cumprimento a Portaria da Dire¢ao do Foro n° 007/2017 (doc. n° 1199143).

2.3 - Apresentou relatorio de gestdo de risco relativo a implantacao de decisio judicial em folha de pagamento
(vide doc n° 1636154). Nesse relatorio, destaca-se o seguinte risco: a possibilidade de ma interpretagdo da
decisdo judicial transitada em julgado pelos setores do Nucleo de Gestdo de Pessoas por onde tramita o
processo, o que levaria ao descumprimento da decisdo judicial. Foi sugerida a prévia apreciacdo pela Segao
de Assessoria Juridica da Dire¢do do Foro para que conste do processo manifestacdo quanto a abrangéncia
da decisdo judicial, explicitagdo dos seus pormenores e esclarecimento quanto as questdes juridicas que
deverdo ser cumpridas, o que conferird respaldo a atuacao a posteriori dos setores do Nucleo de Gestdo de
Pessoas. Esse relatorio de gestdo de risco serd examinado pelo Comité de Gestdo de Riscos da SJPB



nos autos do Processo do SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400;

2.4 - Realizou devidamente os pagamentos vinculados aos objeto da presente auditoria (vide certiddo
n° 1690835). Nao houve pagamento indevido, ou seja, sem o amparo de decisdo judicial;

2.5 - Efetivou a formalizagcdo de processos administrativos (PAs) que tratam da analise da concessao, exclusao
ou alteragdo da deciso judicial, em atendimento & Resolugdo do CJF n° 211/2012;

2.6 - Encaminhou todos os processos administrativos ao TRFS para fins de autorizagdo para inclusdo em folha
de pagamento. Somente apds a autorizagdo do Presidente do Tribunal promoveu-se a implantagdo da decisao
judicial em folha de pagamento;

2.7 - Enviou todas as informagdes referentes ao cumprimento da decisdo judicial & AGU, apds o
processamento da decisdo judicial na SJPB;

2.8 - Promoveu o acompanhamento mensal da vigéncia e eficAcia das decisdes judiciais ndo transitadas em
julgado. Esse acompanhamento foi realizado pela Se¢do de Assessoria Juridica da Dire¢do do Foro da SJPB;

2.9 - Criou um banco de dados para cadastramento e acompanhamento das agdes judiciais (TJ e NTJ). Ndo
existe um sistema criado para isso, mas as decisdes judiciais NTJ constam de uma planilha que pode ser
consultada nos processos SEI n° 0000060-43.2019.4.05.7400 e 0000003-
88.2020.4.05.7400 (vide  exemplos de  planihas/formuldrios = de  acompanhamento:  docs.
n° 1248674 e 1301545). Esse banco de dados ¢ alimentado com campo informativo que indica a tramitagdo
das decisdes judiciais. Também estdo sendo salvas numa pasta eletronica, mtitulada "Decisdo Judicial", no
servidor desta Justica.

2.10 - Revisou devidamente os calculos de valores decorrentes de decisdes judiciais quando ocorreu
reestruturagdo das carreiras do PJU. Nao houve pagamentos desatualizados ou incorretos de qualquer
natureza. No entanto, seria prudente que, sempre que houver qualquer duvida relacionada a célculos, exista
previsio normativa (elaboragdo de portaria interna) para que outro setor da gestdo administrativa
elabore andlise contabil, a fim de fomentar os controles internos e mitigar os riscos envolvidos. Nesse sentido,
¢ importante analisar a ratificacdo dessa forma de tratamento de risco pela unidade responsavel no doc.
n® 1711514

2.11 - Estabeleceu que todos os valores decorrentes de decisoes judiciais ndo transitadas em julgado (NTJ)
fossem processados em folhas suplementares, conforme orientagdo do CJF. A Secdo de Folha de Pagamento
da SJPB incluiu a decisdo judicial ndo transitada em julgado na folha de pagamento suplementar de decisao
judicial e, em se tratando de decisdo judicial transitada em julgado, na folha de pagamento normal;

2.12 - Realizou os pagamentos dos valores decorrentes de agdes judiciais utilizando as rubricas proprias
constantes do SISUR-CJF. Verificou-se, assim, que todos os pagamentos usaram a rubrica adequada.

3 - ACHADOS NEGATIVOS DE AUDITORIA

Com base nos atos e procedimentos auditados, a presente unidade de auditoria interna constatou o seguinte
achado negativo:

ACHADO N° 01

Descricao do Achado:

Falha

Situagdo encontrada ou condi¢éo:

Auséncia de comunicagdo da Advocacia Geral da Unido (AGU).

Objetos:

Inexisténcia de comunicacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre o teor da decisdo judicial que
importe em alteracdo da folha de pagamento nos seguintes casos:

1) RUBRICA 151008 — DEC JUD TJ VPNI MAGISTRADO - JU 61 — Cristina Maria Costa Garcez
(vide processos SEI de folhas normais de janeiro a dezembro/2019, por exemplo, o de n® 003198-
18.2019.4.05.7400 — Al n° 0025809-65.2007.4.01.3400 — n° antigo 2007.34.00.025932-8);

2) RUBRICA 151018 — ADICIONAL FERIAS 1/3 — DEC JUD TJ IS IRRF - PB 738 — Débora
Alcantara de Barros Leal Lima (vide processo SEI de folha normal de juho/2019 n° 0001687-
82.2019.4.05.7400 — AO n° 0504817-24.2014.4.05.8200);

3) RUBRICA 151044 — DEC JUD TJ AUX-SAUDE MAGISTRADO ATIVO - JU 103 — Sérgio
Murilo Wanderley Queiroga (vide processos SEI de folhas normais de janeiro a dezembro/2019, por
exemplo, o de n° 003198-18.2019.4.05.7400 — Acao Civel Especial n® 0500880-76.2009.4.05.8201S);




4) RUBRICA 141078 — DEC JUD NTJ OBJ ISENCAO IRRF S/ ABONO PERMANENCIA - JU
37 — Jodo Bosco Medeiros de Sousa, JU 61 — Cristina Maria Costa Garcez, JU 75 — Rudival Gama do
Nascimento (vide processo SEI n° 0000990-97.2019.4.05.7000 — AO n° 2008.34.004165-7);

5) RUBRICA 141175 — DEC JUD NTJ ABONO PECUNIARIO DE FERIAS - JU 237 — Claudio
Girdo Barreto (vide processo SEI n° 0000990-97.2019.4.05.7000 — AO n° 0513916-29.2016.4.05.8400);

6) RUBRICA 143001 — DEC JUD NTJ PENSAO VENCIMENTO SERVIDOR, RUBRICA 143003
- DEC JUD NTJ PENSAO ADC TEMPO SERVICO, RUBRICA 143092 - DEC JUD NTJ
PENSAO/GAJ - GRAT. ATV. JUDICL, RUBRICA 143095 - DEC JUD NTJ PENSAO
SERVIDOR ANALISTA - PB103 — Rosa de Lourdes Barros Garcia (vide processo SEI n® 0000990-
97.2019.4.05.7000 — MS n° 0808482-63.2016.6.05.0000).

Critérios (o que deveria ser):

A AGU deveria cumprir a Portaria AGU n°. 1.547/08 ¢ as Ordens de Servico PGU n°. 01/13 ¢ 08/2014 (fl.
10).

Evidéncias:

Consultar os processos acima mencionados.

Causas (razao do desvio em relaciao ao critério):

Nao se sabe a razio pela qual esse procedimento ndo foi atendido pela AGU. As causas devem ser
analisados pela propria AGU.

Efeitos (consequéncia da situacio encontrada):

Atraso no pagamento ¢ demais dificuldades procedimentais associadas a concessdo de vantagem pecuniaria
em cumprimento de decisdes judiciais.

Responsaveis:

AGU

Encaminhamento/Recomendacoes:

Necessidade de expedir oficio 8 AGU, a fim de que - observando-se o teor da Portaria da AGU n°. 1.547/08
e das Ordens de Servico PGU ns®. 01/13 ¢ 08/2014 (fl. 10) - analise a possibilidade de adotar as medidas
corretivas ou de mitigagdo de riscos associados a auséncia de comunicagdo sobre o teor
de decisdes judiciais que importem em alteracdo da folha de pagamento.

4 - FATOS RELAVANTES

E necesséario esclarecer que ndo houve obstrugdo ao livre exercicio da auditoria. As atividades de auditoria
foram executadas de forma tempestiva, imparcial e objetiva. Cumpriram-se todos os padrdes de auditoria
definidos pelos 6rgdos superiores. Assim, considerando o correto gerenciamento das agdes, ndo houve risco
de a auditoria interna obter conclusdes irregulares, incorretas ou incompletas.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatério final de auditoria tem como propdsito apresentar todas as etapas e os resultados dos
trabalhos, bem como evidenciar, de forma clara e objetiva, os fatos relevantes constatados e as
recomendagdes, conforme estabelece o item n° 8.55 do Ato do Pleno do TRF5 n°® 01/2020 (Manual de
Auditoria Interna da 5% Regido).

Antes da confecgdo desse relatdrio, as conclusdes e as recomendagdes foram discutidas com os gestores das
unidades auditadas, a quem foi assegurado, em tempo habil, a oportunidade de apresentar esclarecimentos
adicionais ou justificativas a respeito dos atos ¢ fatos administrativos sob sua responsabilidade.

Da anilise realizada pela unidade de auditoria interna, foi encontrado 01 (um) achado negativo (falha) quanto
ao assunto "comunicacdo da Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre o teor da decisdo judicial que importe
em alteragdo da folha de pagamento". Em resposta, foi emitida a seguinte recomendagio para mitigar os riscos
diretos e indiretos advindos de pagamentos atrasados:



https://www.unifesp.br/reitoria/propessoas/images/docs_oficiais/Oficio circular/OC01_CONJUR_2014.pdf
https://www.unifesp.br/reitoria/propessoas/images/docs_oficiais/Oficio circular/OC01_CONJUR_2014.pdf

1. Necessidade de expedir oficio a AGU, a fim de que - observando-se o teor da Portaria da AGU n°.
1.547/08 e das Ordens de Servico PGU ns®. 01/13 ¢ 08/2014 (fl. 10) - analise a possibilidade de
adotar as medidas corretivas ou de mitigacdo de riscos associados a auséncia de comunicagdo sobre o
teor de decisdes judiciais que importem em alteragdo da folha de pagamento.

Em relagdo a gestdo de riscos, vale ressaltar, a titulo meramente informativo, que foram detectadas duas
situa¢Ses a serem melhor discutidas nos autos do Processo da Auditoria de Gestdo de Riscos da SJPB n°
0001429-38.2020.4.05.7400, a saber: 1) a possibilidade de ma interpretagdo da decisdo judicial transitada
em julgado pelos setores do Nucleo de Gestdo de Pessoas por onde tramita o processo; 2) a possibilidade
de duvida relacionada a calculo nas folhas de pagamento. Na presente auditoria, ndo foi encontrada evidéncia
de falha ou iregularidade vinculada a essas situagdes que gerasse impacto ou efeito concreto. No
entanto, constatou-se que, de forma preventiva, esses dois riscos e suas formas de tratamento ja
foram identificados (vide itens n° 2.3 e 2.10 acima, bem como a parte final do doc n° 1636154 ¢ o doc.
n° 1711514), o que demonstra a preocupagdo da Administragdo de aperfeicoar o seu gerenciamento, a curto
e médio prazo.

6 - ENCAMINHAMENTO
Senhor Diretor do Foro,

Com base no item 8.57 do Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020 (Manual de Auditoria Interna da 5* Regido),
encaminhamos a Vossa Exceléncia o presente relatorio final de auditoria para conhecimento, bem como para
que seja enviado aos gestores das unidades responsaveis, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
manifestem-se, se assim desejarem, sobre a recomendagdo acima descrita.

Cumpre informar, desde logo, que a a presente unidade de auditoria interna ira, durante o prazo de 01 ano,
monitorar € acompanhar o cumprimento dessa recomendagdo e o desenvolvimento do gerenciameno de riscos,
de modo a verificar as agdes corretivas e os seus resultados.

Por oportuno, colocamo-nos a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer esclarecimento adicional que se
faca necessario.

Respeitosamente,
Em 08 de setembro de 2020.
T =5
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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DESPACHO DA DIRECAO DO FORO
N°125/2020

1. Trata-se de apresentagdo de Relatorio Final de Auditoria Conjunta sobre repercussoes
das Decisoes Judiciais nas Folhas de Pagamento apresentado pela Se¢ao de Auditoria Interna em 09 de
setembro de 2020 (1711890).

2. Em alguns processos auditados, a Se¢ao de Auditoria Interna constatou a inexisténcia de
comunica¢dao da Advocacia Geral da Unido (AGU) sobre o teor da decisdo judicial que importe em alteracao
da folha de pagamento, recomendando, por conseguinte, a expedicdo de “oficio & AGU, a fim de que -
observando-se o teor da Portaria da AGU n°. 1.547/08 e das Ordens de Servico PGU ns®. 01/13 ¢
08/2014 (fl. 10) - analise a possibilidade de adotar as medidas corretivas ou de mitigacdo de riscos
associados a auséncia de comunicacdo sobre o teor de decisdes judiciais que importem em alteracdo da folha
de pagamento.”

3. Conforme Informa¢do da Se¢do de Folha de Pagamento (1654067), nos processos em
que ndo houve a comunicagdo prévia da AGU, esta Se¢do Judiciaria informou a Advocacia Geral da Unido o
recebimento da decisdo judicial que importou em alteracao na folha de pagamento, conforme determinado no
art. 2° da Resolugao n° 211/CJF/2012:

Art. 2° Até o primeiro dia util subsequente aquele em que tiver ciéncia da decisdo judicial que importe
em alteragdo da folha de pagamento, a autoridade administrativa responsavel pelo seu cumprimento
deverd informar sobre seu teor a Advocacia-Geral da Unido. (NR) (Redag¢do dada pela Resolugdo n.
513, de 11 de janeiro de 2019).

4. Assim, considerando que a Advocacia Geral da Unido ja fora cientificada das decisoes
judiciais recebidas diretamente por esta Secao Judicidria, conforme procedimento estabelecido pelo Conselho
da Justica Federal, bem como ante a impropriedade de esta Diregdo do Foro solicitar andlise de adogao de
medidas corretivas ou de mitigagdo de riscos em oOrgdo fora de sua estrutura funcional, entendo ndo ser

aplicavel, neste momento, a recomenda¢do emanada pela Se¢dao de Auditoria Interna, razio pela qual deixo de
acolhé-la.

5. Assim, determino a remessa dos autos a Direcao da Secretaria Administrativa, ao Ntcleo
de Gestdo de Pessoas e a Secao de Auditoria Interna para ciéncia.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO TEIXEIRA DE PAIVA, DIRETOR DO
FORO, em 14/09/2020, as 15:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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