JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

TERMO DE ABERTURA

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE MONITORAMENTO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA
DA SJPB

Cumpre informar que, na presente data, a unidade de auditoria interna da Se¢do Judiciaria
da Parabba abriuprocesso administrativo de monitoramento, a fim de promover o devido
acompanhamento das recomendacdes e solicitagdes de auditoria, nos termos do inciso Il do art. 2°
(fiscalizagdo) e art. 39 (monitoramento e acompanhamento) da Resolu¢do do CNJ n° 171/2013.

Informa-se que, de acordo com o art. 58 da Resolugcdo do CNJ n° 171/2013, a unidade de
auditoria interna tem competéncia para requerer informagdes e acessar a todas as informagdes necessarias a
realizagdo de suas atividades.

A atividade de monitoramento de recomendagdes e sugestdes ja era realizada em diversos
processos administrativos. No entanto, a fim de melhor estruturar essa atividade, percebeu-se que era
indispensavel a abertura de um processo unico para essa finalidade.

. eil Documento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,
;ginm; fﬁy SUPERVISOR DE SECAQ, em 07/11/2019, as 08:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

SECAO DE CONTROLE INTERNO (PB-CONTINT)

RELATORIO N° 1410820

RELATORIO DE MONITORAMENTO N° 01/2020

QUADRO DEMONSTRATIVO DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

AUDITORIA INTERNA E EXTERNA NO EXERCIiCIO

DE

Com base nos dados colhidos através da atividade de monitoramento, eis abaixo o quadro demonstrativo
atualizado de implementacdo das recomendacgdes dos 6rgdos de auditoria interna e externa. Salienta-se que
ndo foi estabelecido prazo para o cumprimento das recomendagdes abaixo.

RECOMENDACOES DE
AUDITORIA INTERNA E EXTERNA FOIL
IMPLEMENTADA | \yATIACAO DA AUDITORIA
N ?
e DESCRICAO DA EM 20197 INTERNA
RECOMENDACAO
Necessidade de declaragao
(documento formal) de que foi Ei d d
averiguada e atestada a mexisténcia s a.amostra © Processos © ocumentos
de  Facionamento  indevido  de identificados pela Administragao acerca
despesas, sobretudo por meio da do cumprimento dessa recomendagdo:
verificagdo de que o valor limite ?ngiﬁ;fi '201190.;5%56.57)4 " 0000940-
total para a dispensa de licitagdo 35019 4.05.7400 ’ (Documento
g.ﬁlal 00800 ou mnogégggé?c(i)g 1016906), 0001619-35.2019.4.05.7400
01 [ ® 2 ‘(‘) Solinatégo e oo o SIM (Documento  1101679),  0001970-
’ 08.2019.4.05.7400 (Documento

despesas relativas ao subelemento
orcamentdrio especifico para cada

1134235), 0002174-52.2019.4.05.7400

Existéncia de listas de verificagao
(checklists) em diversos processos
administrativos, a fim de demonstrar

. (Documento  1214534),  0002791-
compra oOu servio que se pretende 12.2019.4.05.7400 (Documento
contratar (Acoérddo do TCU n° ; N

1238675) e 0003175-
2255/2011-P), de acordo com o
. L ~ 72.2019.4.05.7400 (Documento
Relatorio de Auditoria de Gestao - 1305796)
Processo do SEI n° 0001166- '
40.2019.4.05.7400.
Apos a recomendacao, foram
identificados poucos processos

administrativos importantes e finalizados
sem a presenga dessas listas de
verificagdo. Essas listas de verificagdao
tornaram-se um importante nstrumento




02

os controles internos (Relatério de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400).

SIM

de avaliagdo dos controles internos.
Houve, assim, o cumprimento da Portaria
da Dire¢cdo do Foro n° 007/2017, que
estabelece a obrigatoriedade de adogdo
dessas chechlists, para aperfeicoamento
da Gestao de Riscos e das estruturas de
Controles Internos da SJPB.

03

Corrigir ou sanear a auséncia de
declaragdo (documento formal) de
que as compras atenderam ao
principio da padronizagdo, que
mmponha  compatbilidade  das
especificagdes  técnicas e de
desempenho (art. 15, inciso I e
paragrafo 7°, da Lei n° 8.666/93),
de acordo com o Relatério de
Auditoria de Gestdo - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

A Diregdo Administrativa da SJPB
determinou a inclusdo dessa declaragdo
nos processos administrativos
correspondentes, ¢ essa decisdao estd
sendo atendida pelos servidores
responsaveis, conforme identificam os
documentos juntados aos autos do
Processo do SEI n° 0002581-
58.2019.4.05.7400.

04

Na execucdo, conservacao ¢
operacdo das obras ptblicas deve
ser priorizado o emprego de mao
de obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas de origem local
(Lei n° 8.666/93, art. 12, IV; IN
MPOG/SLTI 01/2010, art. 4°, §
1°), de acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestdo - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).

05

Os nstrumentos convocatorios e
contratos de obras ¢ servigos de
engenharia devem exigir o uso
obrigatorio de agregados reciclados
nas obras contratadas (IN
MPOG/SLTI 01/2010, art. 4°, §
3°), de acordo com o Relatério de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).

06

O projeto basico ou executivo para
contratacdo de obras e servigos de
engenharia, deve ter previsdo de
espaco fisico especifico para a
coleta e armazenamento de
materiais  reciclaveis  (Lei n°
12.305/2010, art. 30, paragrafo
unico, II; Decreto n° 5.940/2006,
art. 2° I, Res. CONAMA N°
307/2002, arts. 3° e 10), de acordo
com o Relatorio de Auditoria de

Gestdo - Processo do SEI n°

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).




0001166-40.2019.4.05.7400.

07

Previsao da logistica reversa (IN
MPOG/SLTI n® 01/2010, art. 6°,
inciso VIII; - Lei n° 12.305/2010,
art. 33; Decreto n° 7.404/2010;
Res. CONAMA n° 401/2008; Res.
CONAMA n® 416/2009; IN
IBAMA n° 01/2013), em
contratos de aquisicdes ou servigos,
de acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestdao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).

08

Corrigir ou sanear a mnexisténcia de
evidéncia de que, no caso de
prorrogagdo do contrato de
limpeza, foi realizado pagamento de
aviso prévio trabalhado apds o
primeiro ano do contrato (Acordao
n° 3006/2010 - TCU- Plenario), de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

De acordo com o Documento do SEI n°
1347784, os contratos da SJPB foram
feitos normalmente com prazo de 30
meses e, salvo melhor juizo, obrigar a
empresa contratada a demitr o
empregado e depois  contrata-lo
novamente geraria mais custos ao Erario,
que teria que pagar anualmente o aviso
prévio trabalhado relativo a 30 dias.
Apb6s a renovagdo dos contratos de
limpeza, a Direcdo da Secretaria
Admuistrativa da SJPB, com base em
parecer da Assessoria Juridica e acordao
do TCU, reduziu, com efeitos a partir do
segundo ano do contrato, a provisao
desse tipo de gasto para 10% do valor
micial, considerando que o aviso prévio é
de apenas 3 dias para cada ano apos o
primeiro ano contratual.

09

Corrigir ou sanear a inexisténcia de
pesquisa de mercado referente ao
custo dos materiais de limpeza
(consumo, duravel e
equipamentos), nos termos da Lei
8.666/1993, art. 6° inciso IX,
alnea “f’; de acordo com o
Relatorio de Auditoria de Gestao -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).

10

No caso de contratacdao de obras e
servicos de engenharia, deve existir
declaracao expressa do autor das
planilhas orcamentarias quanto a
compatibilidade dos quantitativos e
dos custos constantes das planilhas
com os quantitativos do projeto de
engenharia e os custos do SINAPI
(Art. 13, alinea c, Resolugao CNJ
n° 114/2010), de acordo com o

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).




Relatorio de Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

11

Necessidade de processo de
adequagdo total das dependéncias
e dos servicos da SJPB as normas
vigentes sobre acessibilidade (Res-
CNIJ- 230/16, art. 4°, paragrafo
3°) fisica e em relagdo a WEB, de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestdo - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

De acordo com os Documentos do SEI
n° 1347784 e 1394675, algumas
reformas foram feitas nos ultimos anos,
melhorando a acessibilidade, mas outras
mtervencdes ainda sdo necessarias. Para
que seja emitido parecer técnico sobre o
assunto, ¢ preciso tempo para a
Administracdo analisar as constatagoes
apresentadas, sendo preciso estudar e
revisar normativos e conferir projetos e
medidas in loco. O fato é que qualquer
alteracdo que se faca no prédio, por
menor que seja, envidard esforgos para
realizar os estudos, os projetos e a
contratagdo dos servigos. Além disso, o
custo para realizar as modificagdes de
modo a atender a toda a legislacao
pertinente serd elevado. Apesar de a
Administracao ter conhecimento acerca
da importancia de promover a inclusdo
social, infelizmente, a  realidade
orcamentaria dos Ultimos anos ndo tem
permitido promover essas melhorias. E
para piorar a situacdo, o orcamento de
custeio ndo ¢ o unico entrave. Ha também
deficiéncia no quantitativo de pessoal.

Ademais, no Documento do SEI n°
1395794, a Diwecao do Nucleo da
Administragdo da SJPB, ao ser
questionada sobre o cumprimento de
muitas recomendacgdes previstas no
Relatorios de Auditoria de Gestao,
mformou que: "¢ possivel perceber que
ndo ha pessoal qualificado em quantidade
suficiente para realizar os estudos e as
contratagdes necessarias para fazer isso
tudo. Tampouco ha recursos
orcamentarios para atender a todas essas
demandas. Assim, todos os esfor¢os sao
despendidos para tentarmos obter o
maximo de eficiéncia, aproveitando o
minimo de recursos existentes, sendo
dado énfase as atividades mais urgentes e
prioritarias".

Quanto a acessbiidade a WEB,
mnformou-se que "o TRF5 demandou a
criacdo de um novo portal de mternet,
com modelo padrio para toda a 5*
Regido, com previsdo de implantagao até
junho/2020. Com o novo portal, seguindo
os novos padrdes de usabilidade e




responsividade, espera-se que  as
recomendagdes  sejam  plenamente
atendidas".

Necessidade de declaragao
(documento formal) do ordenador
de despesa de que o gasto
necessario a contratagdo teve

Eis alguns processos e documentos
identificados pela Administragao acerca
do cumprimento da referida
recomendacao (amostra de um processo,

adequacao or¢amentaria e por ~més, durante o  periodo
financeira com a lei orgamentaria compreendido  entre  Setembro  a
anual, compatibilidade com o plano Dezembro/2019): 0001549-
12 | plurianual e com a lei de diretrizes SIM 18.2019.4.05.7400 (Documento
orgamentérias (Parecer n° 1163893), 0002361-60.2019.4.05.7400
01/2012/GT359/ (Documento 1193558), 0002836~
DEPCONSU/PGF/AGU), de 16.2019.4.05.7400 (Documento
acordo com o Relatorio de 1261689) © 0003400-
Auditoria de Gestdo - Processo do 92.2019.4.05.7400 (Documento
SEI n° 0001166- 1343393).
40.2019.4.05.7400.
Necessidade de capacitagdo dos
membros, dos servidores e
terceirizados quanto aos direitos da
pessoa com deficiéncia, com vistas
a garantir a atuacao da pessoa com ~ .
13 degfiiéncia em todo (I)) processo NAO Recomendagao' om ~atend1mento
judicial (Res-CNJ- 230/16 — art, (pendente ¢ em implementagao).
4°, § 1°, de acordo com o
Relatério de Auditoria de Gestao -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.
Neces,.51da~lde de 36065 .de De acordo com o Documento do SEI n°
capacitacdo sobre a area tematica " , ..
de governanca da sustentabiidade, 1037255, no exgrcwlo de 2019, miciou-
com vistas a disseminar 0S s¢ a capacitagao dos m§mbr0§ da
conhecimentos  necessirios 4 Comissao de Gestdo Socioambiental,
) N : N com a participagdo do Presidente da
14 mlementag;a 0 das diversas acoes SIM comissio em evento externo - VI
de promog¢do da sustentabilidade . . L .
(Acérdio do TCU n° 1056/2017 - Semindrio de Plancjamento Estratégico
tem n° 9.3.3), de acordo com o Sustentayel do P0d~er Judicidrio _ bara
Relatério de Auditoria de Gestio - fins de implementago das capacitagdes
Processo do SEI n°  0001166- devidas, que (}exerao ser indicadas por
40.2019.4.05.7400. aquela Comissao”
Deve-se facultar ao beneficiario o
recebimento prioritario da divida, Conforme justificativa apresentada pela
desde que 0 mesmo renuncie, por Administragdo (Documento do SEI n°
escrito, ao valor da divida total 1037255), "a Se¢do de Folha de
(principal + CM = JUROS) no que Pagamento ndo adota como praxe a
exceder ao valor de R$ 5.000,00 oferta ao beneficidrio da reniincia ao valor
15 | (cinco mil reais), valor este SIM do passivo que exceder R$ 5.000,00,

considerado atualmente irrelevante,
nos termos do art. 13, § 3° da
RES-CJF-00224-2012, de acordo
com o Relatério de Auditoria de

haja vista esta Seccional receber
costumeiramente or¢amento do Tribunal
para pagamento dos passivos acima de
R$ 5.000,00".




Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

16

Corrigir ou sanear a situagdo em
que o CESSIONARIO (JFPB) ndo
estava mformando ao CEDENTE a
data da efetiva entrada em exercicio
do servidor requisitado, o que
poderia facilitar o controle funcional
e dos reembolsos, se for o caso, de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

O procedimento foi adotado como
(e]

padrao (Documento do SEI n
1037255).

17

Na  hipotese de o servidor
requisitado ja cedido ser nomeado
na JFPB para o exercicio de fungdo
de confianga (CJ ou FC) diversa da
que ensejou o ato originario, deve
ser concedido novo ato de cessdo
(Art. 17 do Decreto n° 9.144/97),
de acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

O procedimento foi adotado como

(e)

padrao (Documento do SEI n
1037255).

18

Necessidade de elaboracao de
Plano Anual de Contratagdo
(documento formal), tendo como
modelo as orientagdes previstas na
Instrucao Normativa n° 01/2018 do
Ministério de Planejamento e no
Acordao do TCU n°® 2622/2015,
de acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagdo). Nao
foram encontradas informacdes sobre o
total cumprimento dessa recomendacao.
Identificou-se a presenca de
levantamentos preliminares e setorizados,
mas ainda ndo ha evidéncia de que foi
apresentado  um  documento  da
Administracdo que estabeleca todo o
planejamento anual de contratagdes da
SJPB. Houve solicitagdo da auditoria
nterna nesse sentido, mas ndo foi
atendida, at¢é o presente momento
(Documento do SEI n° 1347784).

Vale destacar que, desde 2018, em
diversos momentos, a secao de auditoria
mterna da SJPB alerta sobre a
necessidade de elaboragdo desse tipo de
planejamento (Documento do SEI n°
0656269 - Processo do SEI n°
0003044-34.2018.4.05.7400).

19

Aplicacdo de indices, indicadores
ou mecanismos de
acompanhamento ou
monitoramento de sustentabilidade
na SJPB (a fim de possibilitar a
verificacdo e 0 acompanhamento da
evolugdo de agdes que visam a

PUSNPRVISSUVI M bk PR DI A AZLAx A~

SIM

O monitoramento foi dentro do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) e esta sendo
aplicado, com eficiéncia (Processo do




SUSLCIILA D IIUdUC - ACLIUAV uo
TCU n° 1056/2017 - item n°
9.2.1), de acordo com o Relatorio
de Auditoria de Gestdao - Processo
do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SEI n° 0002443-91.2019.4.05.7400).

20

Estabelecimento de Plano de
Gestao Logistica Sustentavel (PLS)
ou instrumento equivalente no
planejamento estratégico da SJPB
(Resolugao do CNJ n° 201/2015 ¢
Acoérdao do TCU n° 1056/2017 -
item n° 9.2.2.1), de acordo com o
Relatorio de Auditoria de Gestao -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

Foi devidamente estabelecido o Plano de
Logistica Sustentdvel (PLS), conforme
previsto no Processo do SEI n°
0002443-91.2019.4.05.7400.

21

Necessidade de certificagdo de
sustentabilidade de edificacao da
SIPB (Acérdio do TCU n°
1056/2017 - Item n° 9.6.1), de
acordo com o Relatorio de
Auditoria de Gestao - Processo do
SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendagao em atendimento
(pendente e em implementagao).

22

Adog¢do de medidas para
cumprimento do Acérdao n°
1212/2015 (TCU - Plenario), que
trata dos reflexos da desoneragdo
da folha de pagamento nos
contratos com a Administracao
Publica Federal (Processo do SEI
n° 0000259-02.2018.4.05.7400 -
vidle Documentos do SEI n°

0321996 e 1021504).

A Administragdo da SJPB ndo cumpriu
mtegralmente as recomendagdes previstas
no Documento do SEI n° 0321996.
Sobre o assunto, a Administragao
mformou que: "os estudos foram iniciados
em setembro/2019, mas a conclusao
depende de consulta a processos
administrativos que estdo arquivados.
Esses processos foram solicitados em
outubro/2019 (...)" (Documento do SEI
n°® 1347832).

Nesse quadro demonstrativo s6 foram identificadas as recomendacdes em sede de relatorios definitivos de
auditorias propriamente ditas. Assim, foram desconsideradas as recomendagdes presentes em relatorios
preliminares, bem como as sugestoes e outras "recomendacgdes" da SAI/JFPB elaboradas em outros tipos de
documentos.

seil

assinatura

Em 11 de fevereiro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,

1‘1'1 SUPERVISOR DE SECAO, em 11/02/2020, as 13:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.
g Enl A autenticidade do documento pode ser conferida no site
ik = httpJ//sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 1410820
e o codigo CRC D1AS6B57.

0002981-72.2019.4.05.7400

1410820v2
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s,

JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DESPACHO

Prezado Diretor do Foro,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio de Monitoramento n° 01/2020 (Documento do SEI n°
1410820), para conhecimento acerca da implementacdo ou ndo de recomendacdes dos 6rgdos de auditoria
mterna e externa.

Esses dados ja foram adicionados ao Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAAAI) de 2019.
Respeitosamente,

César Oliveira de Barros Leal Filho

Supervisor da SAI/JFPB

eil Documento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,
;gmm: flly SUPERVISOR DE SECAOQO, em 11/02/2020, as 13:22, conforme art. 1° I1I, "b", da Lei
eletrénica 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

B = http//seitrfS.jus.br/sev/controlador externo.php?

¥ acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0 informando o codigo verificador 1410856
e o codigo CRC 4B5156C1.

0002981-72.2019.4.05.7400 1410856v3
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