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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

TERMO DE ABERTURA

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO DE AUDITORIA

ASSUNTO(S): Acao Coordenada de Auditoria promovida pelo CNJ sobre a Gestdo e Destinacao de
Valores e Bens Oriundos de Prestagcdes Pecuniarias, da Pena de Multa, Perda de Bens ¢ Valores.

Cumpre informar que, na presente data, de acordo com o novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regido
(Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020/TRFS5, de 15 de janeiro de 2020), a unidade de auditoria interna da
Secdo Judicidria da Paraiba abriu o presente processo administrativo no SEI (Sistema Eletronico de
Informacgodes), a fim de juntar toda e qualquer documentagdo relacionada ao(s) assunto(s) acima

destacado(s).

Com este fim e para constar, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

Documento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,
SUPERVISOR(A), em 03/04/2025, as 11:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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1-INTRODUCAO
Excelentissimo Juiz Federal Diretor do Foro,
Senhor Diretor,

Em cumprimento a A¢do Coordenada de Auditoria promovida pelo CNJ, foram desenvolvidos os trabalhos
de auditoria no Processo SEI n° 0001129-03.2025.4.05.7400 da Secdo Judicidria da Paraiba, com o objetivo
de avaliar a Gestao e Destinacao de Valores e Bens Oriundos de Prestacoes Pecuniarias, da Pena de
Multa, Perda de Bens e Valores.

O escopo abrangeu as seis Varas Federais com competéncia criminal (4%, 8%, 11%, 12% 14% ¢ 16* - vide
consolidacdao de respostas no documento n° 5160454), o Nucleo de Financeiro e Patrimonial (NFP - vide
doc. 5167893) e a Secao de Contabilidade (vide doc. 5168423), com base na Resolucao CNJ n. 558/2024 e
demais normativos aplicaveis.

E indispensavel observar que as perguntas presentes no questionario do CNJ foram direcionadas a atuagdo da
instituicdo (SJPB) como um todo (vide questionario adaptado n°® 5013605, que foi usado como referéncia
para a SAI/JFPB responder ao CNIJ, conforme evidenciam as respostas encaminhadas - docs.


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5555
https://formularios.cnj.jus.br/acao-coordenada-de-auditoria-2025/

n° 5263540 e 5263595), e nao a realidade de cada Vara. Nesse sentido, a avaliacdo deve ser entendida como
geral.

A auditoria utilizou, como principais instrumentos de andlise, a tabela consolidada de 33 questdes elaborada
pela SAI/JFPB, que analisou as respostas das unidades ao questionario do CNJ (vide doc.5175291), as
informacdes sobre o status da atualizagdo do normativo do TRF5 (vide movimentagdo processual
n°5164567 do Processo do TRF5 n° 0006600-36.2025.4.05.7000), os dados processuais coletados nos
sistemas informatizados e demais documentos (vide docs. 5170017 e 5170077), abrangendo 05 (cinco) eixos
tematicos: 1) Institucionalizagdo e Governanga; II) Gestdo e Destinagdo; III) Prestagdo de Contas e
Transparéncia; IV) Registro e Contabilizacao; e V) Controle.

A Direcdo do Foro e as Varas Criminais da JFPB tiveram conhecimento do inteiro teor do relatorio
preliminar e da tabela de analise consolidada (vide documentos 5175291, 5175302, 5229003 e 5246816). Em
relagdo aos achados negativos, a Direcdo do Foro manifestou-se, inclusive, de forma pertinente, sobre a
competéncia das Varas Criminais e o papel da Corregedoria Regional do TRFS5, por for¢a da propria
Resolugao CNJ n® 558/2024.

E importante destacar que diversas situacdes identificadas estio associadas & futura regulamentacio a ser
realizada pelo TRFS, de acordo com o art. 14 da Resolug¢do CNJ n° 558/2024 (vide Processo PA TRF5
n°® 0006600-36.2025.4.05.7000 e todos os normativos juntados, em especial a Resolugcdo 948/2025 do CJF).

2 - ACHADOS POSITIVOS DE AUDITORIA

Como resultado dos trabalhos realizados na SJPB, esta unidade de auditoria interna identificou, apds analise
de todos os dados inseridos nos presentes autos € uso de demais técnicas de auditoria (analise de sistemas
informatizados, coleta e confrontagdo de dados etc.), os seguintes achados positivos (quando héa aderéncia
entre o critério escolhido pela auditoria interna e a situacao identificada):

2.1 - CONFORMIDADE NA DESTINACAO DE RECURSOS - Referéncia: Questio 5 da tabela
consolidada (vide doc. 5175291).

Todas as seis Varas Federais ndo realizaram destinagdo irregular para finalidades diversas ou entidades
vedadas pela Resolugdo CNJ n. 558/2024, demonstrando conformidade neste aspecto fundamental.

2.2 - EXISTENCIA DE CRITERIOS DE PRIORIZACAO - Referéncia: Questio 4 da tabela consolidada.

A Secdo Judiciaria possui critérios de priorizagcdo do repasse de valores as institui¢des beneficiarias, em
conformidade com o art. 6° da Resolugao CNJ n. 558/2024, sendo atendidos em todas as Varas.

2.3 - ESTABELECIMENTO DE PROCEDIMENTOS PARA DESTINACAO - Referéncia: Questdes 3, 9 e
10 da tabela consolidada.

A SJPB tem, em regra, critérios definidos e procedimentos estabelecidos que proporcionam isonomia na
destinagdo de recursos, com exigéncia de documentagdo adequada das entidades beneficiarias.

2.4 - PROMOCAO DE PUBLICIDADE - Referéncia: Questdo 6 da tabela consolidada.

A SJPB promove, em regra, adequadamente a publicidade sobre gestdo e destinagdo dos recursos através de
editais publicos de chamamento para credenciamento.

2.5 - PADRONIZACAO E HOMOLOGACAO DE VALORES - Referéncia: Questio 19 da tabela
consolidada.

Na maioria das Varas da SJPB, as entidades beneficiadas prestaram contas da utilizacdo dos valores
recebidos e as tiveram homologadas de acordo com os respectivos editais de credenciamento.

2.6 - SISTEMA PARA ACOMPANHAMENTO PELO MPF - Referéncia: Questdo 28 da tabela
consolidada.


https://www.cjf.jus.br/publico/biblioteca/Res_948-2025.pdf

Ha sistema que permite o acompanhamento da execucdo de pena de multa pelo Ministério Publico Federal
processo a processo em sistema informatizado disponivel na SJPB.

2.7 - PROCEDIMENTOS DE ABATIMENTO DE FIANCA - Referéncia: Questao 29 da tabela
consolidada.

A Secdo Judicidria estabeleceu, em regra, procedimentos para proceder ao abatimento da quantia da multa
em caso de recolhimento de valor a titulo de fianga, com trés Varas (4%, 11%, 16%) possuindo procedimentos
adequados.

2.8 - RECOLHIMENTO EM CONTA JUDICIAL - Referéncia: Questao 30 da tabela consolidada.

Todas as Varas (47, 8%, 117, 12?, 14% 16%) estabeleceram procedimentos e controles para que os valores sejam
recolhidos em conta judicial vinculada a unidade gestora. A maioria das Varas tem sistema centralizado para
o cadastro e registro dos depdsitos nas contas judiciais das unidades gestoras.

2.9 - CADASTRAMENTO DE DADOS - Referéncia: Questao 31 da tabela consolidada.

A Sec¢do Judiciadria cadastra, em regra, corretamente os dados do cumpridor nos termos do art. 8° da
Resolugao CNIJ n. 558/2024, permitindo o rastreamento dos valores pagos de acordo com o nome do réu,
numero de autuacgdo, comarca e vara.

3 - ACHADOS NEGATIVOS DE AUDITORIA

Com base nas situagdes, nas normas, nas evidéncias indicadas nos presentes autos e nos critérios
estabelecidos pela Resolugdo CNJ n°® 558/2024, esta unidade de auditoria interna identificou os seguintes
achados negativos (quando nao ha aderéncia entre o critério escolhido pela auditoria interna e a situacdo
identificada):

3.1 ACHADO N° 01 - AUSENCIA DE NORMATIVO INTERNO UNIFICADO - Referéncia: Questdes 1 ¢
2 da tabela consolidada

Situacdo: A SIPB ndo possui normativo interno alinhado as diretrizes da Resolugdo CNJ n. 558/2024.
Apenas a 11* Vara possui edital especifico, e a 12* Vara cita o Provimento n° 19/2022 (anterior a resolucao).
Nesse sentido, ¢ indispensavel avaliar o que esta disposto no art. 14 da Resolucdo do CNJ n® 558/2024 e
aguardar a regulamentacdo por parte do TRF5 (vide Processo PA TRF5 n. 0006600-36.2025.4.05.7000).
Para tanto, ¢ importante observar o inteiro teor do documento do SEI n° 5164567, que identifica que, até o
presente momento, o TRF5 ndo realizou a atualizagdo do Provimento n°® 19/2022 da Corregedoria Regional,
tendo como base a Resolucdo CNJ n° 558/2024 e a Resolucao CJF n° 737/2021, com as alteragdes
introduzidas pela Resolu¢do CJF n° 948, de 18 de abril de 2025.

Avaliacao: Criar - de preferéncia apds o estabelecimento de diretrizes gerais por parte do TRFS para fins de
uniformizagao - Comité ou Comissdo local para elaborar normativo interno, a fim de incluir procedimentos
complementares para elaboragdo e publicagio de editais, entre outras medidas. E importante ter nesse
Comité ou Comissdo local um representante da cada Vara Criminal. A Corregedoria Regional do TRF5
supervisionaria a atuacao desse comité e das Varas Criminais. Nesse sentido, € importante observar o art. 11,
§3° da Resolugdo CNJ n°® 558/2024, que estabelece de forma cristalina que "nos tribunais em que ndo haja
comité especifico ou orgao designado, a elaboragdo dos editais e o posterior credenciamento ficardo a
cargo das varas responsaveis pela execug¢do da pena de prestagdo pecunidaria, com a supervisdo da
corregedoria do tribunal, conforme a regulamentacdo interna".

3.2 ACHADO N° 02 - FALTA DE PADRONIZACAO NOS CRITERIOS - Referéncia: Questio 3 da tabela
consolidada.

Situagdo: Verificou-se que ¢ exigida a devida documentagdo que demonstre que as entidades beneficiadas
estavam aptas a receber e desempenhar as atividades dos projetos. Todavia, identificou-se que na Secdo
Judiciaria inexiste padronizagdo entre as Varas e auséncia de critérios unificados pela Administragdo da
SJPB. E preciso aguardar a nova regulamentacéo por parte do TRF5 prevista no art. 14 da Resolu¢do do CNJ


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5555

n°® 558/2024. Para tanto, ¢ importante observar o inteiro teor do documento do SEI n° 5164567, que identifica
que, até o presente momento, o0 TRF5 ndo realizou a referida regulamentagao.

Avaliacdo: Padronizar critérios para conveniamento em todas as Varas. Criar normativo interno
complementar para aperfeigoar procedimentos e controles.

3.3 ACHADO N° 03 - AUSENCIA DE ESTRUTURA ADMINISTRATIVA ADEQUADA - Referéncia:
Questao 7 da tabela consolidada.

Situagdo: A SJPB nao possui setor ou nucleo responsdvel na estrutura administrativa interna, com excegao da
14* Vara.

Avaliagdo: - Criar Comité Local ou atribuir responsabilidade a setor administrativo para elabora¢do de
previsdo normativa (edital) e para credenciamento, com auxilio dos gabinetes das Secretarias das Varas.

3.4 ACHADO N° 04 - AUSENCIA DE LISTA CENTRALIZADA - Referéncia: Questio 8 da tabela
consolidada.

Situagdo: Inexiste lista centralizada de entidades credenciadas, apenas listas individuais por Vara.

Avaliagdo: Criar se¢dao unificada no Portal da JFPB. Garantir alimentacdo da lista por todas as Varas.
Padronizar formato de publicacdo. Estabelecer responsaveis pela atualizagdo.

3.5 ACHADO N° 05 - DEFICIENCIAS NOS PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO - Referéncia:
Questdes 11, 12, 13 ¢ 14 da tabela consolidada.

Situacdo: A maioria das Varas nao possui procedimentos definidos para: Destinagdo a Unido do produto da
alienag@o (Questdo 11); Controle na alienacdo de veiculos automotores (Questdo 12); Alienagdo antecipada
de ativos (Questao 13); Monitoramento de destinagdo (Questao 14).

Avaliagdo: Implementar procedimentos unificados. Definir responsaveis pela fiscalizacdo. Estabelecer
critérios unificados. Definir periodicidade de monitoramento.

3.6 ACHADO N° 06 - PROCEDIMENTOS PARA ACORDOS DE LENIENCIA - Referéncia: Questdes 15
e 16 da tabela consolidada.

Situacdo: A SJPB ndo definiu procedimentos uniformes para recursos decorrentes de acordos de leniéncia
(arts. 19 e 20 da Lei n. 12.846/2013).

Avaliagdo: Criar e padronizar procedimentos para situagdes futuras.

3.7 ACHADO N° 07 - DEFICIENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS - Referéncia: Questdes 17 ¢ 20 da
tabela consolidada.

Situagdo: Cinco Varas tém procedimentos parciais, mas a 4* Vara ndo possui (Questdo 17). A SJPB nao
definiu formalmente procedimentos para casos de rejei¢ao de prestacao de contas (Questao 20).

Avaliagdo: Padronizar procedimentos entre as Varas. Formalizar procedimentos uniformes nos casos de
rejei¢ao de prestagao de contas.

3.8 ACHADO N° 08 - DEFICIENCIAS NA PUBLICIDADE DE VALORES - Referéncia: Questio 18 da
tabela consolidada.

Situagdo: Apenas a 12* Vara divulga periodicamente valores arrecadados e destinagdes. As demais nao
fazem publicacao atualizada.

Avaliacdo: Padronizar procedimento de publicacdo. Definir periodicidade de verificagdo da atualizagdo.



3.9 ACHADO N° 09 - AUSENCIA DE SANCOES ADMINISTRATIVAS - Referéncia: Questio 21 da
tabela consolidada.

Situagdo: Nao foram aplicadas san¢des administrativas nos casos de uso inadequado dos valores recebidos,
em virtude da auséncia de rejeicdo de contas nas Varas. No entanto, ¢ importante prever em normas as
sangdes no caso de rejei¢ao de contas.

Avaliagdo: Prever em normas as sanc¢des no caso de rejei¢ao de contas.

3.10 ACHADO N° 10 - DEFICIENCIAS NA PRESTACAO DE CONTAS A DEFESA CIVIL - Referéncia:
Questao 22 da tabela consolidada.

Situagdo: Apesar de ter ocorrido transferéncias em casos de calamidade publica (Rio Grande do Sul - vide
docs. 5170017 e 5170077), ndo existem evidéncias de prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, nos termos
do art. 14-A, paragrafo tinico, da Resolugao CNJ n. 558/2024.

Avaliagao: Normatizar esse tipo de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas.

3.11 ACHADO N° 11 - AUSENCIA DE CADASTRAMENTO EM SISTEMA FINANCEIRO - Referéncia:
Questoes 23, 24 e 25 da tabela consolidada.

Situagdo: Os recursos ndo foram cadastrados em sistema da SJPB que permita gestdo financeira (Questao
23), de acordo com a informagdo n°5168423. Os recursos ndo sao contabilizados e evidenciados nas
demonstragdes contabeis (Questdo 24). Nao existe conciliacdo no sistema entre os recursos € as prestagoes
de contas (Questao 25).

Avaliagdo: Estabelecer protocolo unificado de cadastramento. Promover a devida contabilizagdo em Sistema
de Gestao Financeira - Promover conciliagdo em sistema financeiro.

3.12 ACHADO N° 12 - DEFICIENCIAS NO CONTROLE DE PRESTACOES NAO PECUNIARIAS -
Referéncia: Questdo 26 da tabela consolidada.

Situagdo: As prestagdes de natureza ndao pecuniaria ndo foram contabilizadas em sistema interno, como
forma unificada de prestacao de contas da SJPB.

Avaliacao: Promover a prestacdo de contas em sistema interno da SJPB de todas as prestacdes de natureza
ndo pecuniaria.

3.13 ACHADO N° 13 - AUSENCIA DE NORMATIVO PARA REGISTRO DE MULTAS - Referéncia:
Questao 27 da tabela consolidada.

Situacdo: Nao existem procedimentos estabelecidos em normativos internos para registro em sistema dos
valores pagos a titulo de multa.

Avaliacao: Padronizar procedimentos para contabilizacdo dos recursos recebidos a titulo de multa em
normativo interno.

3.14 ACHADO N° 14 - DEFICIENCIAS NO PROCEDIMENTO DE ABATIMENTO DE FIANCA -
Referéncia: Questdo 29 da tabela consolidada.

Situacdo: Trés Varas (4%, 11* e 16") informaram possuir procedimentos adequados, duas (8* e 14%)
informaram ndo possuir, e uma (12%) informou ndo se aplicar por ndo haver recolhimento de fianga. No
entanto, verificou-se a auséncia de normativo interno para estabelecimento de procedimento de padronizagao
entre as Varas.

Avaliacdo: Padronizar procedimento de abatimento de fianga em todas as Varas, mediante normativo
interno.



3.15 ACHADO N° 15 - DEFICIENCIAS NO CADASTRAMENTO DE DADOS - Referéncia: Questdo 31
da tabela consolidada.

Situagdo: Duas Varas (4* e 16%) informaram que os dados ndo foram cadastrados, trés (8% 12* e 14%)
informaram cadastramento parcial, e apenas uma (11%) informou cadastramento correto. A maioria das Varas
realiza cadastramento, mas com problemas sistémicos relacionados ao novo formato de conta judicial da
CEF, apos a Lei 14.973/2024. Dessa maneira, verificou-se que o sistema permite, em regra, o rastreamento
dos valores pagos de acordo com o nome do réu, nimero de autuac¢do, comarca e vara. No entanto, ¢ preciso
analisar essa questdo com mais atengdo, a fim de aperfeigoar o rastreamento.

Avaliacdo: Implementar cadastramento completo. Adotar procedimento unificado e padronizado. Buscar
solucdo para limitagdes do sistema CEF.

3.16 ACHADO N° 16 - AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS PARA PERDA DE BENS - Referéncia:
Questao 32 da tabela consolidada.

Situagdo: Duas Varas (4* e 8%) informaram nao existirem procedimentos ou serem insuficientes, trés (11%, 12*
e 14%) informaram nao se aplicar por nao haver valores deste tipo, e uma (16*) ndo apresentou resposta. Nao
ha procedimentos adequados estabelecidos pela Administracdo da SJPB.

Avaliagao: Elaborar procedimentos padronizados para perda de bens e valores.

3.17 ACHADO N° 17 - AUSENCIA DE CONTROLE DE PERCENTUAIS PARA FUNDOS - Referéncia:
Questao 33 da tabela consolidada.

Situagdo: O sistema ndo permite o controle dos recursos contabilizados destinados ao Fundo Penitencidrio
Nacional ¢ ao Fundo Penitenciario da Unidade da Federagdo, com confusdo sobre a aplicabilidade da
questao.

Avaliacao: Esclarecer aplicabilidade da questdo para todas as Varas. Implementar controle padronizado de
percentuais. Apresentar sistema de controle de percentuais.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatorio final da Auditoria sobre Gestdo e Destinagdao de Valores e Bens Oriundos de Prestagoes
Pecunidrias tem como objetivo cumprir o que determina o item n° 8.49 do Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020
(Manual de Auditoria Interna da 5* Regido) e o art. 94 da Resolug¢ao do CJF n°® 677/2020.

Durante a realizacdo dos trabalhos, a auditoria interna cumpriu as disposi¢des legais € os normativos
pertinentes, especialmente o Codigo de Etica (Resolugdo do CJF n°® 653/2020), o Estatuto da Auditoria
Interna (Resolu¢do do CJF n°® 677/2020) e o Programa de Qualidade de Auditoria (Resolu¢do do CJF n°
678/2020).

Da analise da tabela consolidada de 33 questdes e das respostas enviadas, tempestivamente, ao CNJ (vide
docs. n°5263540 e 5263595), foram identificadas 17 inconformidades distribuidas pelos cinco eixos
tematicos da A¢ao Coordenada CNJ, evidenciando a necessidade de aperfeigoamento dos controles internos
e padronizagdo dos procedimentos.

Distribui¢ao dos achados por eixo:

- Eixo I - Institucionaliza¢dao e Governanca (Questdes 1-5): 2 achados negativos;

- Eixo II - Gestdo e Destinagao (Questdes 6-16): 6 achados negativos;

- Eixo III - Prestacdo de Contas e Transparéncia (Questdes 17-22): 4 achados negativos;
- Eixo IV - Registro e Contabilizagdo (Questoes 23-27): 3 achados negativos;

- Eixo V - Controle (Questdes 28-33): 2 achados negativos.



No despacho n° 5229003, a Direcdo do Foro da SJPB identificou, de forma oportuna, 02 (dois) grupos de
achados negativos, que exigem tratamento diferenciado.

Enfatiza-se que a maioria dos referidos achados diz respeito as inconformidades que dependem
essencialmente de regulamentacdo prévia a ser editada pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido (vide
Processos do TRF5 ns. 0006600-36.2025.4.05.7000 e 0006063-40.2025.4.05.7000), conforme art. 14 da
Resolugao CNIJ n. 558/2024.

E consenso que o objeto dessa auditoria envolve diversas novidades normativas e peculiaridades
operacionais, que precisam ser melhor conhecidas pelos gestores responsaveis. A Resolugdo CNJ n°
558/2024 trouxe diretrizes especificas que demandam adequacdo procedimental e sistémica por parte da
SJPB.

Considerando a complexidade e a transversalidade dos processos envolvidos, bem como a necessidade de
coordenacdao entre multiplas unidades (Varas Federais, NFP, Secao de Contabilidade), recomenda-se
fortemente, apos recebimento de diretrizes gerais por parte da Corregedoria Regional do TRFS, a criagdo de
um Comité Técnico Multidisciplinar para coordenar a implementagao das melhorias necessarias e garantir a
aderéncia as diretrizes do CNJ.

5-FATOS RELEVANTES

E necessario esclarecer que nao houve obstrucao ao livre exercicio da auditoria. As atividades de auditoria
foram executadas de forma tempestiva, imparcial e objetiva, com a colaboragao das unidades jurisdicionais e
administrativas envolvidas.

Cumpriram-se todos os padrdes de auditoria definidos pelos 6rgaos superiores, especialmente as diretrizes
estabelecidas pelo CNJ para a A¢do Coordenada de Auditoria.

Assim, considerando o correto gerenciamento das agdes, ndo houve risco de a auditoria interna obter
conclusdes irregulares, incorretas ou incompletas.

Destaca-se que as informacdes enviadas ao CNIJ através do sistema Siaud-Jud, bem como os dados
fornecidos pela Dire¢ao do Foro, foram utilizadas como elementos complementares nas analises da auditoria.

6 —- RECOMENDACOES

Com base nos achados negativos identificados, nas avaliacdes realizadas durante a auditoria interna, nas
respostas enviadas ao CNJ e nos critérios estabelecidos pela Resolugdo CNJ n° 558/2024, esta unidade
apresenta as seguintes recomendagdes finais para correcao das ndo conformidades encontradas na SJPB:

RECOMENDACOES DE GOVERNANCA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

6.1 Criacao de Comité Local de Prestacio Pecuniaria. Constituir Comité Local ou Comissdo especifica
para elaboragdo de normativo interno unificado, com representagdo de todas as Varas Criminais da SJPB. O
comité devera atuar sob supervisao da Corregedoria Regional do TRFS5, conforme previsao do art. 11, §3° da
Resolucao CNJ n° 558/2024. Prazo: 90 dias apds regulamentacdo do TRFS. Responsavel: Administragdo da
SJPB.

6.2 Definicao de Estrutura Administrativa. Designar setor administrativo especifico ou nucleo responsavel
pelos procedimentos de credenciamento e elaboracao de editais, com apoio dos gabinetes das Secretarias das
Varas, garantindo estrutura adequada para operacionalizacdo dos processos. Prazo: 60 dias. Responsavel:
Administragcao da SJPB.

6.3 Aguardo da Regulamenta¢ao do TRF5. Acompanhar o andamento do Processo PA TRF5 n. 0006600-
36.2025.4.05.7000 e implementar as diretrizes gerais estabelecidas pelo Tribunal assim que publicadas,
conforme determinagdo do art. 14 da Resolugdo CNJ n° 558/2024. Prazo: Imediato. Responsavel:
Administra¢ao da SJPB.



RECOMENDACOES NORMATIVAS E DE PADRONIZACAO

6.4 Elaboracio de Normativo Interno Unificado, que contemple: Procedimentos complementares para
elaborag¢do e publicacdo de editais; Critérios unificados para credenciamento de entidades; Diretrizes para
conveniamento em todas as Varas; Procedimentos de fiscalizagdo e controle; Sancdes administrativas
aplicaveis. Prazo: 120 dias apos regulamentac¢do do TRFS5. Responsavel: Comité Local a ser criado.

6.5 Padronizacao de Critérios entre Varas. Estabelecer critérios uniformes para: Documentacao exigida
das entidades beneficiadas; Processos de credenciamento; Avaliacio de aptiddo das entidades;
Procedimentos de conveniamento; e Processos de credenciamento. Prazo: 90 dias. Responsavel: Todas as
Varas Criminais.

6.6 Regulamentacido de Procedimentos Especificos. Criar procedimentos padronizados para: Recursos
decorrentes de acordos de leniéncia (arts. 19 e 20 da Lei n. 12.846/2013); Abatimento de fianca em todas as
Varas; Perda de bens e valores; e Prestagdo de contas ao Tribunal de Contas (em casos de calamidade
publica e outros) e para outras situacdes apontadas no presente relatorio. Prazo: 60 dias. Responsavel:
Administragcao da SJPB.

RECOMENDACOES DE CONTROLE E FISCALIZACAO

6.7 Implementacio de Procedimentos de Fiscalizacdo. Estabelecer procedimentos unificados para:
Destinacdo a Unido do produto da alienacdo; Controle na alienacdo de veiculos automotores; Alienacao
antecipada de ativos; Monitoramento de destinagdo de recursos; Definicao de responsaveis pela fiscalizagdo;
e Periodicidade de monitoramento. Prazo: 90 dias. Responsavel: Todas as Varas Criminais.

6.8 Formalizacao de Procedimentos de Prestacio de Contas. Padronizar procedimentos entre todas as
Varas, especialmente: Incluir todas as Varas nos procedimentos de prestacdo de contas; Formalizar
procedimentos uniformes para casos de rejei¢do de prestacdo de contas; Estabelecer sangdes administrativas
aplicaveis. Prazo: 60 dias. Responsavel: Todas as Varas Criminais.

6.9 Controle de Prestacoes Nao Pecuniarias. Implementar sistema interno unificado para contabilizacdo e
prestacao de contas de todas as prestagdes de natureza ndo pecuniaria realizadas pelas Varas. Prazo: 90 dias.
Responsavel: Administragdo da SJPB.

RECOMENDACOES DE TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

6.10 Criacao de Lista Centralizada de Entidades. Desenvolver secdo unificada no Portal da JFPB
contendo: Link de lista centralizada de entidades credenciadas, de acordo com o art. 2° da Resolucao
948/2025 do CJF (videProcesso do TRF5 0006063-40.2025.4.05.7000); Formato padronizado de
publicacao; Responsaveis definidos pela atualizacdo; e Alimentagdo obrigatéria por todas as Varas. Prazo: 60
dias. Responsédvel: Administra¢do da SJPB.

6.11 Padronizacio da Publicidade de Valores. Estabelecer procedimento uniforme para: Divulgagdo
periddica de valores arrecadados; Publicacdo de destinacdes realizadas; e Periodicidade definida para
verificacdo e atualizacdo; Verificar o modelo ideal, de acordo com o art. 2° da Resolucao 948/2025 do CJF
(vide Processo do TRF5 0006063-40.2025.4.05.7000). Prazo: 45 dias. Responsavel: Todas as Varas
Criminais.

RECOMENDACOES DE GESTAO FINANCEIRA E SISTEMICA

6.12 Implementacdo de Sistema de Gestiao Financeira. Estabelecer protocolo unificado para:
Cadastramento de recursos em sistema da SJPB; Contabilizacdo ¢ evidenciagdo nas demonstracoes
contabeis; Conciliagdo entre recursos e prestagoes de contas; e Gestao financeira integrada. Prazo: 120 dias.
Responsavel: Administragao da SJPB.

6.13 Aperfeicoamento do Cadastramento de Dados. Implementar cadastramento completo e padronizado,
incluindo: Solugdo para limitacdes do sistema CEF pos Lei 14.973/2024; Procedimento unificado de
cadastramento; e Aperfeicoamento do rastreamento de valores. Prazo: 90 dias. Responsavel: Todas as Varas
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Criminais.

6.14 Sistema de Controle de Percentuais para Fundos. Desenvolver sistema de controle para recursos
destinados ao: Fundo Penitenciario Nacional, Fundo Penitenciario da Unidade da Federagdo; e
Esclarecimento sobre aplicabilidade para todas as Varas. Prazo: 60 dias. Responsavel: Administragdao da
SJPB.

6.15 Padronizacgao de Registro de Multas. Prazo: 45 dias. Responsavel: Todas as Varas Criminais.
RECOMENDACAO DE CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO

6.16 Elaboracao de cronograma de implementagao. Eis abaixo sugestao de aplicacao de agoes.

Fase 1 - Acoes Imediatas (0 a 60 dias):

e Acompanhamento da regulamentacao do TRFS;
¢ Defini¢do de estrutura administrativa;

e (Criacao de lista centralizada;

e Padronizacdo da publicidade de valores;

e Sistema de controle de percentuais para fundos;
e Procedimentos de prestacdao de contas;

e Registro de multas.

Fase 2 - Acdes de Médio Prazo (61 a 90 dias):

e Criagdo do Comité Local (ap6s regulamentacdo TRFS);
e Padronizacdo de critérios entre Varas;

e Implementagao de procedimentos de fiscalizagao;

Controle de prestacdes ndo pecunidrias;

Aperfeigcoamento do cadastramento de dados.

Fase 3 - Acoes de Longo Prazo (91 a 120 dias):

¢ Elaboracao de normativo interno unificado;

e Implementagdo de sistema de gestdo financeira.
RECOMENDACAO SOBRE RESPONSABILIDADES E MONITORAMENTO

6.17 Estabelecer os responsaveis pela implementacio e acompanhamento. Estabelecer reunides
trimestrais ou semestrais de acompanhamento com relatorios de progresso e identificacdo de obstaculos para
implementacao das recomendagdes. Direcdo da SJPB: Coordenagdo geral e criagdo do Comité Local.
Administragdo da SJPB: Estrutura administrativa e sistemas. Varas Criminais: Implementacdo de
procedimentos padronizados. Comité Local: Elaboracdo de normativo interno. Importante anotar que a
Corregedoria Regional do TRF5 e a presente unidade de auditoria interna irdo monitorar a implementagao
das recomendacgoes.

7 - ENCAMINHAMENTO

Apresentamos a Vossa Exceléncia as 17 (dezessete) recomendagdes de auditoria acima mencionadas para
sua apreciagdo, destacando a criticidade dos riscos identificados e a necessidade de implementagdo
tempestiva das medidas corretivas.

Recomendamos prioritariamente:



1. Defini¢do de estrutura administrativa para coordenar as acdes imediatas de adequagao;

2. A ampla divulgacao desses resultados, conforme o discernimento de Vossa Exceléncia, visando informar e
promover a tomada de agdes alinhadas a Resolucdo CNJ n. 558/2024 e a Resolucdo 948/2025 do CJF (art.
2°);

3. O encaminhamento dos detalhes as Varas Criminais, ao Nucleo Judiciario ¢ a Se¢ao de Contabilidade,
para que adotem as providéncias que considerarem pertinentes;

4. A articulagdo com o TRF5 para acompanhamento da regulamentacdo prevista no Processo PA TRF5
n° 0006600-36.2025.4.05.7000.

Considerando a natureza sistémica dos achados identificados e os riscos associados, sugere-se o
estabelecimento de cronograma de implementacdo das recomendagdes, com definicdo de responsaveis e
prazos especificos para cada acdo corretiva.

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,
SUPERVISOR(A), em 29/07/2025, as 09:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DECISAO

Processo SEI n° 0001129-03.2025.4.05.7400

Trata-se de Processo Administrativo instaurado em cumprimento a Ac¢do Coordenada de Auditoria
promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), destinada a avaliacdo da gestdo e destinagdo de
valores e bens oriundos de prestagdes pecuniarias, pena de multa, perda de bens e valores no ambito da
Secdo Judiciaria da Paraiba, com fundamento na Resolugdo CNJ n°® 558/2024 ¢ demais normativos

pertinentes.

A Secdo de Auditoria Interna (SAI/SJPB) apresentou, inicialmente, o Relatério Preliminar de Auditoria
(doc. SEI n°® 5175302), a partir do qual esta Dire¢ao do Foro exarou manifestacdo por meio do Despacho

SEI n® 5229003.

Na sequéncia, a SAI/SJPB apresentou a seguinte manifestagao (5246816):

"Ciente da manifestacdo da Direcdo do Foro da SJPB. Encaminhamos as Varas Criminais para

conhecimento.

Importante anotar que essa secdo de auditoria interna ratifica o entendimento da Dire¢do do Foro. E, se
possivel for, ird relatar essas informagdes ao CNJ, seja através do preenchimento do questionario em
questao seja no envio do relatdrio final de auditoria, ao final."

Posteriormente, a SAI/SJPB juntou aos autos o Relatério Final de Auditoria (doc. SEI n°® 5270850), no
qual foram reiteradas as conclusdes anteriormente tracadas por aquela unidade, com repeticao 17
(dezessete) recomendagdes outrora realizadas, conforme demonstrado no quadro comparativo a seguir:

Recomendacdes - Relatorio
Preliminar

Recomendacoes - Relatorio Final

Criar normativo interno unificado

Elaboragdo de normativo interno unificado (prazo: 120 dias apds
regulamentacdo do TRFS)

Padronizar critérios para conveniamento

Padronizagdo de critérios entre Varas (prazo: 90 dias)

Criar estrutura administrativa adequada

Defini¢ao de estrutura administrativa (prazo: 60 dias)

Implementar lista centralizada de
credenciamento

Criagao de lista centralizada de entidades (prazo: 60 dias)

Estabelecer controles para fiscalizagao

Implementac¢do de procedimentos de fiscalizagdo (prazo: 90 dias)

Criar procedimentos para acordos de
leniéncia

Regulamentacao de procedimentos para acordos de leniéncia,
fianga, perda de bens etc. (prazo: 60 dias)

Padronizar presta¢dao de contas e prever
rejeigoes

Formalizagdo dos procedimentos de prestacao de contas (prazo:
60 dias)

Padronizar publicidade de valores

Padroniza¢ao da publicidade de valores (prazo: 45 dias)

Prever sancdes administrativas em
normas

Previsdo de sangdes administrativas em normas (prazo: 60 dias)

Normatizar prestacdo de contas a defesa
civil

Normatizagao da prestagdo de contas a defesa civil (prazo: 60
dias)




Estabelecer sistema de gestdo financeira | Implementacdo de sistema de gestdo financeira (prazo: 120 dias)

Controlar prestacdes ndo pecuniarias Controle de prestagdes ndo pecunidrias (prazo: 90 dias)

Normatizar registro de multas Padronizagado de registro de multas (prazo: 45 dias)

Padronizar procedimento de abatimento |Padronizagdo de procedimento de abatimento de fianca (prazo: 60
de fianga dias)

Aperfeicoar cadastramento de dados Aperfeicoamento do cadastramento de dados (prazo: 90 dias)

Estabelecer procedimentos para perda

de bens Criagao de procedimentos para perda de bens (prazo: 60 dias)

Implementar controle de percentuais

para fundos Sistema de controle de percentuais para fundos (prazo: 60 dias)

Ademais, a SAI/SJPB prop0s os seguintes encaminhamentos:

"1. Defini¢do de estrutura administrativa para coordenar as a¢des imediatas de adequacio;

2. A ampla divulgacdo desses resultados, conforme o discernimento de Vossa Exceléncia, visando informar
e promover a tomada de a¢Ges alinhadas a Resolucdo CNJ n. 558/2024 e a Resolucdo 948/2025 do CJF (art.
2°);

3. O encaminhamento dos detalhes as Varas Criminais, ao Nucleo Judiciario e a Se¢do de Contabilidade,
para que adotem as providéncias que considerarem pertinentes;

4. A articulagdo com o TRF5 para acompanhamento da regulamentagdo prevista no Processo PA TRF5
n°® 0006600-36.2025.4.05.7000."

Por fim, a auditoria sugeriu "o estabelecimento de cronograma de implementa¢do das recomendagoes,
com definig¢do de responsdveis e prazos especificos para cada ag¢do corretiva" e prop0s "a criagdo de um
Comité Técnico Multidisciplinar para coordenar a implementagdo das melhorias necessarias e garantir a
aderéncia as diretrizes do CNJ".

Em que pese o reconhecimento da relevancia das recomendacdes formuladas, esta Dire¢do do Foro
reafirma integralmente o posicionamento externado no Despacho SEI n° 5229003, com énfase em que os
achados negativos apontados pela Auditoria se referem, em sua maior parte, a matérias cuja competéncia
para solucdo se insere precipuamente na esfera das Varas Criminais, com supervisdo da Corregedoria
Regional do TRFS5, nos termos do art. 11, §3°, da Resolugao CNJ n° 558/2024.

Acrescente-se que a propria SAI reconhece expressamente que "diversas situagoes identificadas estdo
associadas a futura regulamentacdo a ser realizada pelo TRFS, de acordo com o art. 14 da Resolugdo
CNJ n°558/2024" e que "a maioria dos referidos achados diz respeito as inconformidades que dependem
essencialmente de regulamentagdo prévia a ser editada pelo Tribunal Regional Federal da 5° Regido".

O art. 14 da Resolucdo CNJ n° 558/2024 condiciona expressamente a atuagdo das seg¢des judicidrias a
edicdo prévia de atos normativos pelo Tribunal Regional, estabelecendo que "os tribunais regionais
federais deverdo regulamentar a presente resolucdo no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados de sua
vigéncia".

Conforme informado nos autos (doc. SEI n® 5164567), o Processo Administrativo TRF5 n® 0006600-

36.2025.4.05.7000 encontra-se em tramitacdo, sem que tenha havido, at¢ o presente momento, a
regulamentacdo especifica exigida pela normativa do CNJ.

Desta feita, ndo compete a Diregdo do Foro estabelecer regulamentacdo sobre matérias que devem ser
uniformizadas no ambito do Tribunal Regional, sob pena de extrapolacdo de competéncia e eventual
conflito normativo com a futura regulamentagao do TRFS5.

No tocante a recomendacdo constante nas consideracdes finais do Relatorio Final de Auditoria, no sentido
de que, apds o recebimento de diretrizes gerais da Corregedoria Regional do TRFS, esta Se¢ao Judiciaria
promova a criagdo de Comité Técnico Multidisciplinar para coordenar a implementacdo das melhorias
necessarias e apresentar cronograma de acgoes, entende-se que tal medida revela-se precipitada no atual
estagio.
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Isso se afirma porque nao ¢ possivel, neste momento, prever se a regulamentacdo futura a ser editada pelo
TRFS deixara lacunas que justifiquem a instituicdo de instancia local permanente para tal finalidade. A
criagdo de estrutura administrativa especifica, antes mesmo da publicagdo de normas regionais
vinculantes, pode gerar duplicidade de esfor¢os ou, até mesmo, incompatibilidades procedimentais.

Diante do exposto, reafirmo o entendimento de que ndo compete a Dire¢do do Foro, neste momento, a
implementa¢do das recomendacdes sugeridas pela Secdo de Auditoria Interna, enquanto nao houver
regulamenta¢do da matéria pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

A presente decisdo nao desconhece a importancia e a qualidade técnica do trabalho realizado pela
auditoria interna, mas reconhece os limites de competéncia institucional e a necessidade de observancia a
hierarquia normativa estabelecida pela Resolu¢ao CNJ n° 558/2024.

Ante o exposto, DETERMINO o encaminhamento dos autos:

1. As unidades judiciarias com competéncia criminal (4%, 8%, 11%, 12% 14* e 16* Varas Federais), para
ciéncia do teor do Relatério Final de Auditoria e das conclusdes ora externadas, com recomendacdo de
que, apos a publicagdo da regulamentacdo do TRF5 prevista no art. 14 da Resolucdo CNJ n° 558/2024,
adotem as providéncias pertinentes em suas respectivas esferas de competéncia, observando as diretrizes
que venham a ser estabelecidas pelo eg. Tribunal Regional;

2. A Secretaria Administrativa desta Se¢do Judicidria, para ciéncia; e

3. A SAI/SIPB para ciéncia, acompanhamento do Processo PA TRF5 n° 0006600-36.2025.4.05.7000 e
providéncias oportunas.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA,
DIRETOR DO FORO, em 20/08/2025, as 12:58, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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