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1. APRESENTACAO

RELATORIO DE AUDITORIA EM CONTAS ANUAIS

Processo do SEI

n°® 0006364-26.2021.4.05.7000

DA FISCALIZACAO

Modalidade: Financeira Integrada com Conformidade.

Ato originério:
em 09/08/2021.
Objeto da fisc
refletidas nas de
Periodo abrang

Despacho da Presidéncia no Processo SEI n°0006364- 26.2021.4.05.7000,

alizacdo: Situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria da entidade,
monstracdes contabeis de 31/12/2021 e transac¢des subjacentes.
ido pelafiscalizagdo: 01/01/2021 a 31/12/2021.

DA COMPOSICAO DA EQUIPE DE AUDITORES

Auditor 1 — mat.
Auditor 2 — mat.
Auditor 3 — mat.
Auditor 4 — mat.
Auditor 5 — mat.
Auditor 6 — mat.
Auditor 7 — mat.
Auditor 8 — mat.
Auditor 9 — mat.

Auditor 10 — mat.
Auditor 11 — mat.
Auditor 12 — mat.
Auditor 13 — mat.
Auditor 14 — mat.
Auditor 15 — mat.
Auditor 16 — mat.
Auditor 17 — mat.
Auditor 18 — mat.

T55410 — Sidia Maria Porto Lima (Supervisora)
T55630 - Claudio Alves Gomes (Coordenador)
T55625 — Rosane de Albuguerque Lima (Membro)
T51053 — Rodolfo Guimaraes Neves (Membro)

T5974 — Ricardo César Almeida da Silva (Membro)
T5876 — Lucia Helena Valadares da Rocha (Membro)
CE383 — José Frederico de Andrade Aquino (Membro)
CEb547 — Luis Henrique Dantas Luna (Membro)
CE483 — Francisco Bento Ximenes Melo (Membro)
RN305 — José Luiz do Régo Lopes (Membro)

RN674 — Renata Sousa Mariz de Faria (Membro)
PB724 — César Oliveira de B. Leal Filho (Membro)
PB257 — Cléa Moreira da Silva lldefonso (Membro)
PE2539 — Lucinete Moraes dos Prazeres (Membro)
PE2791 — André Luiz Beltrdo Alves (Membro)
PE2517 — Claudia Maria G. de Macedo (Membro)
AL336 — Belina Candida Vieira de Rabelo e Silva (Membro)
SE560 — Flavio Cardozo de Albuquerque (Membro)

DOS ORGAOS FISCALIZADOS

Orgdos Fiscalizados: Tribunal Regional Federal da 52 Regifio e Secdes Judiciarias

Vinculadas.

Vinculacao: Poder Judiciario da Uni&o - Justica Federal da 52 Regiao.

DOS RESPONSAVEIS PELAS ENTIDADES (Ordenadores de despesa responsaveis pelas
entidades):



Tribunal Regional Federal da 5% Reqido

Presidente: Edilson Pereira Nobre Junior

Vice-Presidente: Alexandre Costa de Luna Freire

Ordenadora de despesa por delegacdo de competéncia: Telma Roberta Vasconcelos
Motta Caires — Ato Presidéncia n. 219/2021

Telefone de contato: (81) 3425-9080

E-mail institucional: presidencia@trf5.jus.br

Secao Judiciaria do Ceara

Diretor de Foro: Juiz Federal Alcides Saldanha Lima

Vice-Diretora de Foro: Juiza Federal Gisele Chaves Sampaio Alcantara

Ato de designacéao n° 64/2021 - Presidéncia do TRF5

Ordenadora de despesa por delegacdo de competéncia: Raquel Rolim Pereira Galvao de
Melo — Portaria da SJCE n° 23/2019

Telefone de contato: (85) 3521-2500.

E-mail institucional: dirforo@ijfce.jus.br

Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte

Diretor de Foro: Juiz Federal Carlos Wagner Dias Ferreira

Vice-Diretor de Foro: Juiz Federal Fabio Luiz de Oliveira Bezerra

Ato de designacéao n°® 64/2021 - Presidéncia do TRF5

Ordenadora de despesa por delegacdo de competéncia: Katiuscia de Azevedo Barbosa
Santos — Portaria da SJRN n° 066/2021.

Telefone de contato: (84) 4005-7619.

E-mail institucional: direcaoforo@jfrn.jus.br

Secao Judiciaria da Paraiba

Diretor de Foro: Juiz Federal Manuel Maia de Vasconcelos Neto
Vice-Diretor de Foro: Juiz Federal Sérgio Murilo Wanderley Queiroga
Ato de designacgédo n° 64/2021 - Presidéncia do TRF5

Ordenador de despesa por delegacdo de competéncia: Albertino Pierre da Costa —
Portaria n°® SJPB n° 137/2021
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mailto:direcaoforo@jfrn.jus.br

Telefone de contato: (83) 2108-4250

E-mail institucional: direcaodoforo@ijfpb.jus.br

Secédo Judiciaria de Pernambuco

Diretor de Foro: Juiz Federal Claudio Kitner

Vice-Diretora de Foro: Juiza Federal Polyana Falcao Brito
Ato de designacao n° 64/2021 - Presidéncia do TRF5

Telefone de contato: (81)3213-6111

E-mail institucional: df@jfpe.jus.br

Secdo Judiciaria de Alagoas

Diretor de Foro: Juiz Federal André Luis Maia Tobias Granja

Vice-Diretor de Foro: Juiz Federal José Donato de Araujo Neto
Ato de designacéao n° 64/2021 - Presidéncia do TRF5

Telefone de contato: (82) 2122-4320

Ordenador de despesa por delegacdo de competéncia: Vicente Julido Marques Rodrigues
Barros — Ato SJAL n° 87/2021

E-mail institucional: diretordoforo@ijfal.jus.br

Secao Judiciaria de Serqgipe

Diretor de Foro: Juiz Federal Gilton Batista Brito
Vice-Diretor de Foro: Juiz Federal Fernando Escrivani Stefaniu

Ato de designacao n° 64/2021 - Presidéncia do TRF5
Telefone de contato: (79) 3216-2200
E-mail institucional: admdir@jfsa.jus.br

DOS CONTADORES RESPONSAVEIS

TRF5 - Jeronimo José dos Santos - jeronimo@trf5.jus.br

SJCE - Juliana Almeida Costa - juliana.almeida@ifce.jus.br
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SJRN - Jerbnimo José dos Santos - jeronimo@trf5.jus.br

SJPB - Clydemberg Inacio Barbosa - clydemberg.santos@jfpb.jus.br

SJPE - Kleiton dos Santos - kleiton.santos@jfpe.jus.br

SJAL - Thiago Marcell de Almeida Santos de Andrade — thiagomasa@jfal.jus.br

SJSE - Lucas da Silva Bernardino - lucas.bernardino@ifse.jus.br

Precatorio - Jerbnimo José dos Santos - jeronimo@trf5.jus.br

Em raz&o das atribuicdes constitucionais e legais, a Subsecretaria de Auditoria Interna
realizou, juntamente com as demais unidades responsaveis, auditoria financeira integrada
com conformidade nas contas relativas ao exercicio de 2021, prestadas pelos responsaveis
pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido e pelas Secdes Judiciarias Vinculadas.

A auditoria de contas anuais insere-se na estratégia de fortalecimento da auditoria
financeira aprovada pelo Acérddo 3.608/2014-TCU-Plenario (Relator: Min. Aroldo Cedraz),
para fins da certificacéo de contas, com o objetivo de garantir um alto nivel de seguranca na
emissao de opinidao de auditoria sobre a credibilidade do Balango Geral da Unidao (BGU), por
meio da integracdo das competéncias constitucional e legal de certificacdo das contas anuais
e de governo, e da ampliacdo gradual da quantidade de demonstracdes contabeis auditadas
(item 9.1.2 do Acordao).

O objetivo da auditoria € expressar conclusdes, com a segurancga razoavel, sobre as
demonstracdes contabeis, financeiras e orcamentarias do Tribunal Regional Federal da 52
Regido e Secbes Judiciarias Vinculadas, incluindo as respectivas notas explicativas,
identificando se as mesmas estao livres de distor¢ao relevante, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e sobre se as operacdes, transacdes
ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade com as leis, os
regulamentos aplicaveis e os principios de administracdo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Os resultados do trabalho incluem o presente relatdrio de auditoria e o certificado de
auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. Il do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992 c/c a IN
do TCU n° 84/2020.

Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: Secao 1- Apresentacdo; Secao 2 -
Introducéo - contextualiza o trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreenséao
do relatério; Secdo 3 - apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as
conclusdes e as propostas de encaminhamento da equipe; Secéo 4 - Deficiéncias no controle
interno relacionadas as distorcbes e/ou ndo conformidades corrigidas;, Secdo 5 -
Monitoramento de recomendacdes e determinacdes de 6rgdos de controle; Secédo 6 - destaca
0S assuntos que exigiram atencéao significativa na auditoria; a se¢ao 7- sintetiza as conclusoes;
Secéao 8 - Propostas de encaminhamento da equipe; seguida, ao final, das lista de siglas e
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tabelas.

Os trabalhos de auditoria nas contas decorreram do caput do art. 13 e do 8§ 6° da IN-
TCU n° 84/2020, e foram realizados de acordo com as normas e padrdes nacionais e
internacionais de auditoria do setor publico, conforme estabelecido no § 1° do mesmo artigo,
e consoante os termos do trabalho de auditoria constantes destes autos.

2. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria financeira integrada realizada nas contas relativas ao exercicio de
2021 dos responsaveis pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido e pelas Secbes
Judiciarias Vinculadas, com vistas a subsidiar o julgamento dessas contas pelo TCU, em
conformidade com o Oficio n° 1056/2021, juntado aos autos do processo principal do SEI n°
0006364-26.2021.4.05.7000.

A equipe de auditoria foi composta por auditores da SAI/TRF5 e das SAl's das Secbes
Judiciarias vinculadas ao Tribunal.

Visdo geral do objeto

A Justica Federal da 52 Regido, integrante do Poder Judiciario da Unido, compreende o
Tribunal Regional Federal da 5% Regido e as Secdes Judiciarias dos Estados de Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.

A Justica Federal da 52 Regido € considerada componente significativo do BGU 2021,
pelo critério de sensibilidade publica de sua missdo, composta por 6rgaos judicantes da esfera
federal, que possuem relevancia social, por suas competéncias, em todo o territorio nacional,
envolvendo parcela significativa dos recursos da politica publica de educacdo em todo o Pais.

Objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto da auditoria € composto da situagcado patrimonial, financeira e orcamentéaria da
entidade, refletidas nas demonstracées contabeis do exercicio de 2021, suas respectivas
notas explicativas, e transacdes subjacentes.

O objetivo da auditoria € expressar opinido, mediante emissdo de certificado de
auditoria, sobre se as demonstracdes contabeis, incluindo as respectivas notas explicativas,
foram elaboradas e apresentadas de acordo com as normas contdbeis e o marco regulatorio
aplicaveis, e se estao livres de distorcdes relevantes, e sobre se as transacdes subjacentes
as demonstracdes contabeis e 0s atos de gestéo relevantes dos responsaveis estdo de acordo
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracéo publica que regem
a gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes publicos, nos termos do art. 14, §
4°, incisos | e Il, c/c o § 6° do art. 13, da Instrugdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de
2020.
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O art. 70 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvencdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente, o art. 74 atribui outras
competéncias ao sistema de controle interno, entre as quais, a de apoiar o0 controle externo
no exercicio de sua missao institucional. Em complemento, o inciso Il do art. 50 da Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992, estabelece que, no apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes
do sistema de controle interno deverao desenvolver, dentre outras, as atividades de auditorias
nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatoério, certificado de auditoria e
parecer.

Em razdo dessas competéncias, as mencionadas unidades de auditoria interna
realizaram auditoria nas contas anuais do exercicio de 2021 do Tribunal Regional Federal da
52 Regido (TRF5%) e das Secdes Judiciarias Vinculadas. A equipe de auditoria esté
credenciada nos termos do Comunicado de Auditoria (Oficio N° 1056, de 05/08/2021), sendo-
Ihe asseguradas as prerrogativas previstas no art. 18 da Resolu¢cdo CNJ 309, de 11 de marco
de 2020, devendo seus membros cumprir, no exercicio de suas funcdes, 0s principios e
requisitos previstos nos capitulos Il e V da mesma Resolucdo e nas normas profissionais
correlatas.

Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de
gue a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
do setor publico, sempre ira detectar uma distorcao relevante quando existir. As distorcoes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes econdmicas tomadas com base nas demonstracdes auditadas.

A auditoria foi realizada no periodo de 05/08/2021 a 31/03/2022, sendo esta Ultima a
data em que sera emitido o certificado com parecer de auditoria.

Os resultados do trabalho compordo a prestacdo de contas anual a ser publicada
conforme o0 8 2°do art. 8° e 0 8 1° do art. 9° da Instru¢cdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril
de 2020.

Nao escopo

Inicialmente, registre-se, por oportuno, que, com a edicdo da IN TCU n° 084/2020, as
unidades de auditoria interna tém que realizar auditoria financeira e de conformidade para fins
da certificacdo das contas, sem prejuizo de também realizar-se os demais trabalhos de
avaliacdo e de outras naturezas, constantes nos planos anuais de atividades de auditoria
interna.

A Certificagdo das Contas, inobstante a complexidade da auditoria financeira e de
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conformidade, deverd assegurar que as demonstracdes contabeis, apresentadas pela
unidade apresentadora de contas da JF5 (TRF5), foram elaboradas e apresentadas de acordo
com as normas contdbeis e o marco regulatério aplicavel, e estdo livres de distor¢des
relevantes causadas por fraude ou erro.

Diante disso, em vista da singularidade das condi¢Ges de sua realizagdo, como dito
acima, a equipe de auditoria decidiu ndo incluir no escopo a totalidade das despesas de
pessoal, inobstante sua importancia de acordo com os critérios de selecdo, ou seja, tanto em
relacdo a materialidade quanto a relevancia.

As despesas de pessoal ja tém recebido anualmente especial atencdo das unidades de
auditoria interna, através de auditorias especificas, como a recentemente realizada acerca do
cumprimento de decisfes judiciais com repercussdao em folha de pagamento, prevista,
inclusive, em ato normativo do CJF, conforme art. 8°-A da RES-CJF-211/12.

Além disso, periodicamente sdo analisados os pagamentos realizados em folha de
pagamento de pessoal através do cotejamento dos relatérios emitidos pelo Sistema de
Recursos Humanos do TRF5 (Sistema SARH) com os relatorios emitidos do Sistema SIAFI,
assim como o TRF5, em atendimento a solicitagcdo do TCU, tem encaminhado mensalmente
os arquivos financeiros da folha de pagamento aquela corte de contas, com vistas a apurar
indicios de irregularidades, a partir de criticas executadas de forma automatica e continua.

Destacamos, também, que as despesas de pessoal sao efetivadas com a utilizacao de
rubricas padronizadas pelo CJF, inclusive quanto a classificacdo contabil da despesa,
conforme previsto no art. 3° da RES-CJF-00401/04, que dispbe sobre o Sistema SISUR -
Sistema Unificado de Rubricas de Pagamento de Pessoal no ambito do CJF e da Justica
Federal.

Desta forma, neste exercicio, pelos motivos acima expostos, apds analise da equipe de
auditoria, relacionamos abaixo as contas contabeis que NAO foram incluidas no escopo:

311110100 - VENCIMENTOS E SALARIOS

311110400 — GRATIFICACOES

311110600 — 13° SALARIO — RPPS

312120100 - CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O RPPS - INTRA
313110100 - AUXILIO ALIMENTACAO

321110100 - PROVENTOS - PESSOAL CIVIL

321110200 - APOSENTADORIAS PENDENTES DE APROVACAO PES CIV
322110100 - PENSOES CIVIS

Por outro lado, considerando-se haver relevancia pela sua natureza, foram selecionadas
pela materialidade qualitativa, as contas contdbeis abaixo relacionadas:

211110102 — DECIMO TERCEIRO A PAGAR
211110103 - FERIAS A PAGAR

Considerou-se também as contas abaixo relacionadas. No entanto, como elas foram
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objeto de escopo da auditoria em 2020 e estdo sendo monitoradas, a equipe de auditoria
decidiu ndo as analisar, quais sejam:

123210102 — EDIFICIOS

123210601 — OBRAS EM ANDAMENTO

123219905 — BENS IMOVEIS A CLASSIFICAR/A REGISTRAR

123110201—- EQUIPAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
124110101 — SOFTWARE

124110201 - SOFTWARE

Metodologia e limitacdes inerentes a auditoria

A auditoria foi conduzida de acordo com: as normas brasileiras e internacionais de
auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que séo convergentes com as Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA),
emitidas pela Federagéo Internacional de Contadores (IFAC); as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizacédo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT). Nenhuma restricéo significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio de julgamento
e ceticismo profissionais, a aplicacdo do conceito de materialidade e a identificacdo e
avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracfes auditadas ou de desvio de
conformidade relevante nas transacdes subjacentes, independentemente se causados por
erro ou fraude, bem como a definicdo e a execucdo de procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, a fim de se obter seguranca razoavel, mediante evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada, para suportar as conclusées em que se fundamenta a opiniao
de auditoria.

Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria planejar e
executar os procedimentos mais apropriados as circunstancias. Avaliamos a adequacao das
politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas
divulgacdes feitas pela administracdo, bem como a apresentacao, a estrutura e o conteudo
geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transacfes e 0s eventos subjacentes
estdo apresentados de forma adequada.

A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecéo
documental, confirmacdo externa de saldos e transacfes, recalculo, reexecucdo de
procedimentos, procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito (memorandos € e-
mails), e o uso de técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de
transacfes e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade
(amostragem por atributos e itens). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na
definicdo da Estratégia Global de Auditoria e no desenvolvimento e execu¢do do Plano de
Auditoria encontram-se detalhados no Apéndice A deste relatdrio.
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Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorgdes detectadas durante a
auditoria foram comunicadas as Administracdes do Tribunal Regional Federal da 52 Regido e
das Secdes Judiciarias Vinculadas, e com elas discutidos antes do encerramento do exercicio,
de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para evitar que as
demonstracdes contabeis fossem encerradas com distor¢des e a equipe de auditoria fosse
obrigada a emitir uma opinidao modificada. As distor¢des néao corrigidas foram comunicadas
aos responsaveis pela governanca. As Administracdes confirmaram o cumprimento de suas
responsabilidades, consoante estabelecidas nos termos do trabalho, por meio de
representacao formal.

O trabalho foi conduzido conforme os Termos do Trabalho de Auditoria e com a
Estratégia Global de Auditoria. Conforme exigido pelas normas de auditoria (NAT, 52;
ISA/INBC TA 220, 14; ISSAl 2220, 14), a equipe de trabalho possui coletivamente a
competéncia e as habilidades necessarias. A opinido sobre as demonstracdes expressa no
Certificado de Auditoria levou em consideragcéo as conclusdes registradas na Formacéo de
Opiniao.

Devido as limitagcdes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes inerentes
ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢des relevantes ndo tenham
sido detectadas, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente planejado e executado de
acordo com as normas de auditoria mencionadas.

Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados apresenta 0s seguintes valores basicos para 0s
exercicios de 2021 e 2020:

2021 (R$) 2020 (R9)

Total do Ativo 887.649.770,20 | 898.558.892,91

Total do Passivo Exigivel 210.202.663,84 | 237.685.545,02

Total do Patriménio Liquido 677.447.106.36 |660.873.347,89

Resultado Patrimonial do 652.533.080,41 | 649.761.747,01
Periodo

Tabela 1: Volume de recursos fiscalizados.

Beneficios da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo, citam-se a melhoria das informacdes

e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestéo financeira e orcamentéria
e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de elaboracdo das
demonstracdes contabeis mediante convergéncia aos padrdes internacionais em
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implementacé&o pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

03. ACHADOS DA AUDITORIA

Através do memorando n° 1217/2021, datado em 30/11/2021, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo do TRF52 e das Sec¢des judiciarias vinculadas o Relatorio
Preliminar de Comunicacgao de Distor¢des, para pronunciamento. A seguir apresentam-se as
distor¢cdes remanescentes, aquelas que formaram a opinido do auditor apds andlises da
equipe de auditoria. Em relatério especifico (Apéndice B) encontram-se todas as distor¢cbes
identificadas com os respectivos pronunciamentos das Unidades auditadas, assim como as
respectivas analises da equipe de auditoria

Tribunal Regional Federal da 5% Regidao — TRF5 090031

R$ 23.565.638,35 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Secao Judiciaria do Ceara — SJCE 090006

R$ 5.534.693,55 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte — SJRN 090007

R$ 3.933.750,76 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Secdo Judiciaria da Paraiba — SJPB 090008
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R$ 1.060.573,20 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Secao Judiciaria de Pernambuco — SJPE 090009

R$ 11.538.203,38 no titulo Servigcos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040

Secdo Judiciaria de Alagoas — SJAL 090010

R$ 1.444.357,33 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Secdo Judiciaria de Sergipe — SJSE 090011

R$ 1.533.032,36 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

04. DEFICIENCIAS NO CONTROLE INTERNO RELACIONADAS AS DISTORCOES E/OU
NAO CONFORMIDADES CORRIGIDAS
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N&o ha informacdes para este item.

05. MONITORIAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE ORGAOS DE

CONTROLE

Tribunal Regional Federal da 5% Reqgido

Em 24/09/2021, através da manifestacdo n°

2335743 no PA n°

0013473-

62.2019.4.05.7000, esta Subsecretaria promoveu a analise do monitoramento das

recomendacdes expedidas em 2021, sendo:

AVALIACAO DA

AREA DISTORCAO/N SITUACAO PELA | DOCUMENTOS DO
RECOMENDACAO AUDITORIA SEI ANALISADOS
INTERNA
Achado 23 - R$
42.232.422,51- A conta
contabil 1.2.4.1.1.01.01 —
Softwares com vida util
definida - encontra-se com
saldo. No entanto, verifica-
se auséncia de registro de
amortizacdo dos bens de
vida util definida na conta
contabil 1.2.4.8.1.01.00 do
SIAFI (Ativo e BP). Balanco patrimonial
Distorcdes de glfllz?s ex(;raidas CJO
o 0 més
classiicacéd. | Recomendagao o |uhozozr. coma
ou divulgacdo | Recomendar & Diretoria V(Erificamos Atrav6s de contabil SIAFI
Geral deste TRF5 que . . 1.2.4.8.1.01.00
diligencie junto 3 balanco patr!monlal € | (Ativo e BP).
. telas extraidas do
Subsecretaria de -
. ~ | SIAFI do més
Tecnologia da Informacéo | .
— STl e ao Setorial contabil Julh.o/2021, que - os
registros de

a fim de realizar
procedimentos

necessarios com vistas a
finalizacéao do
levantamento dos
softwares, com vida util
definida que ainda estao

(O8]

amortizacdo na conta
contabil
1.2.4.8.1.01.00 (Ativo
e BP) foram
realizados.

Situacao: Sanada
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em uso ha conta contbil
1.2.4.1.1.01.01 do TRF5 e
adocao de procedimentos
a fim de lancamento na

conta de amortizagao.
Ap6s o0 levantamento,
informar o0s resultados

obtidos ao Nucleo de
Gestao Patrimonial - NGP
para que efetue o0s
correspondentes registros
no GEAFIN e calcule o
valor da amortizagao, a fim
de que seja realizado o
correspondente
langamento na  conta
contabil 1.2.4.8.1.01.00.

Distorcdes de
classificacao,
apresentacéao
ou divulgacéo

Achado 2.4 - Notas
Explicativas. Em relacao
as divulgacdes, as notas
explicativas, incluindo o
resumo das principais
politicas contabeis, estado
sendo elaboradas
parcialmente de acordo
com a estrutura e o

contetdo fundamentais
exigidos pelas praticas
contabeis adotadas no

Brasil aplicadas ao setor
publico, em especial, o
Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 82 Edicdo, em
vigor a partir do exercicio
de 2019, que orienta a
aplicacdo das Normas
Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBC
TSP), e a legislacao
aplicavel, destacando-se a
Lei 4.320/1964 e a Lei
Complementar 101/2000,

Na ocasido da analise
das novas notas
explicativas na
presente auditoria de
contas,  verificou-se
que a adequacdo das
mesmas aos requisitos
do MCASP.

Situacdo: Sanada.

Notas Explicativas
as Demonstracdes
Contéabeis
referentes ao
exercicio de 2021.
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afetando de forma parcial,
0 entendimento  das
demonstracdes contabeis
pelos usuérios.

Recomendacéo:
Recomendar a setorial

contabil do TRF5% Regido
procedimentos no sentido

de adequar as Notas
Explicativas as
Demonstracdes

Contébeis, referentes ao
exercicio de 2021, as
exigéncias de estrutura e
conteudo estabelecidas no
MCASP - item 8, parte V,
MCASP 8 - Notas
Explicativas as DCASP c/c
NBC TSP 11, itens 127 a
155, promovendo a
correspondente
uniformizacdo junto as
setoriais contabeis da 52
Regiéo.

Desvios de
Conformidade

Achado 3.2 - Auséncia de
registros dos bens
intangiveis - Softwares
(R$ 51.993.762,38) no
sistema de controle
patrimonial do  TRF5
(Geafin) ou em outro
sistema de registro do
patriménio, a fim de
auxiliar o controle desses
bens.

Recomendacéao:

Recomendar a Diretoria
Geral que diligencie junto
a Subsecretaria de
Tecnologia da Informacéo

Apos analise,
verificamos que foi
acrescentado ao

sistema de controle
patrimonial do TRF5
(Geafin) as contas
contabeis 12411.01.01
- software com vida util
definida e 12411.02.01
— software de vida util
indefinida, bem como
0S registros através
dos saldos nas
respectivas contas,
conforme Resumo
Contabil Permanente
do més de julho/2021
— RMB.

Quanto a conciliacdo

Relatérios GEAFIN.
Resumo  Contabil
Permanente do més
de julho/2021 -
RMB. Saldo SIAFI -
1.2.4.1.1.02.01 - R$
36.588.512,23.
Saldo em 23/09/21;
Saldo Geafin -
1.2.4.1.1.02.01 - R$
36.762.951,69.
Saldo em 23/09/21.
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- STI, a fim de que realize
0s procedimentos
necessarios com vistas a
finalizacdo da
identificagcéo dos
softwares que estédo sendo
utilizados e as
correspondentes  baixas
nos que estado em desuso.
Apos identificacéo,
encaminhar ao Nucleo de
Gestdo Patrimonial -
NGP, a fim de que realize
0S registros dos bens
intangiveis no sistema de
controle patrimonial do
TRF52 Regi&o (GEAFIN) e
no SIAFI, a fim de garantir
a conciliagdo dos saldos
dos bens intangiveis entre
os referidos sistemas.

entre 0s saldos
contabeis (SIAFI), tela
demonstrativo

contabil, do més de
agosto/21, e os saldos
do Geafin, a fim de
identificarmos 0s
controles dos bens,

verificamos que o0s
saldos nao se
apresentam

conciliados. Saldo
SIAFI -
1.2.4.1.1.02.01 - R$

36.588.512,23. Saldo
em 23/09/21; Saldo
Geafin -
1.2.4.1.1.02.01 - R$
36.762.951,69. Saldo
em 23/09/21.
Situacao: Estad acéo
estara sendo
monitorada por esta
Subsecretaria de
Auditoria Interna.

Desvio de
Conformidade

Achado 3.3 - Auséncia de
procedimentos de
conformidade de registro
nos  pagamentos de
precatorios. UG: 090052.
Conforme se extrai do
Relatério de Gestdo de
2020 e apods andlises
pelos Sistemas Esparta e
SIAFI, verificou-se a
auséncia de procedimento
de conformidade
documental, nos moldes
do que é realizado no
Sistema SIAFI em seus
pagamentos.

Recomendacéo:

Apoés analise,
verificamos através da
Portaria 65/2021 que
foram designados
servidores titular e

Portaria 65/2021, da
Presidéncia do
TRF5. Analise da
conformidade de
registro de gestéo
na UG 090052 no
SIAFI.
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Recomendar a Diretoria
Geral que diligencie junto
a Subsecretaria de
Orcamento e Financas -
SOF, a fim de que efetue o
devido registro de
conformidade de gestéao
de precatorios e RPV’s na
UG: 090052.

substituto para
registrar a
conformidade de
gestao da UG:
090052, bem como
verificamos a
realizagao da
conformidade de

registro de gestdo na
UG: 090052.

Situacao: Sanada.

Secdo Judiciaria do Ceara

No dia 15/03/22, a unidade de auditoria interna da SJCE realizou, nos autos do Processo
do SEI n° 0001313-43.2022.4.05.7600, a atividade de monitoramento de distor¢cdes e das
recomendacdes expedidas na auditoria financeira integrada realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2020.

Sobre a situacdo monitorada, eis abaixo, de forma objetiva, a distorcdo/recomendacéo
e as avaliacbes da auditoria interna, com identificacdo dos principais documentos do SEI

analisados.
AVALIACAO DA
AREA DISTOR(;AO/N SITUACAO PELA DOCUMENTOS DO
RECOMENDACAO AUDITORIA SEI ANALISADOS
INTERNA

Achado 3.1: Segundo Informacéao

2646823 constante do

Auséncia de inventario | PA 001313-

anual de bens méveis, néo | 43.2022.4.05.7600, a
atendendo ao disposto na | Diretora do NUFIP | PA 0001313-

Desvio de | Resolucdo do CJF n°|respondeu o seguinte, | 43.2022.4.05.7600

conformidade

462/2017, em seus artigos
43 e 45.

Recomendacéo:

acerca da
recomendacéao
apontada: “‘Em

atencdo a Solicitacdo
do NUAUD 2633564,
temos a informar:

Informacéo 2646823
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https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2831145&id_procedimento_atual=2831114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001711&infra_hash=f9df7dc386634a329e5491752b773eddaf235701e6abbbaa711135b2c77100a6

Recomendar a Secéo
Judiciaria  do  Cearé,
considerando as restricoes
da atual pandemia, que
seja executado, o quanto
antes, o inventario de bens
moveis em obediéncia a
Resolucao do CJF
462/2017, em seus artigos
43 e 45, e conforme prevé
o PA SEI 0000981-
13.2021.4.05.7600, e
posteriormente, que sejam
feitos 0s ajustes
necessarios a perfeita
conciliacédo dos saldos dos
sistemas SIAFI e GEAFIN.

Com vistas ao
atendimento da
exigéncia constante
nos artigos 43 e 45 da
Resolucao CJF
462/2017, foi aberto o
PA SEI 0004217-
70.2021.4.05.7600

relativo ao Inventario
Anual de Bens e
constituida Comissao
de Inventario Fisico
Anual de Bens
Permanentes na
SJCE, conforme
Portaria da Direcéao do
Foro n°® 137/2021.

Consoante andlise
dos autos do referido

processo, 0
Presidente da
Comissao de
Inventario apresentou,
em 01/02/2022,
relatério das
atividades e dos
resultados do
Inventario Fisico

Anual de Material
Permanente, relativo
ao exercicio de 2021,
realizado na Secao
Judiciaria do Ceara.
Atualmente, 0
inventario estd em
fase de manifestacao

dos agentes
responsaveis no que
tange as

inconsisténcias
relatadas, consoante
o disposto no artigo 50
da Resolugao CJF.”

Situagcdo pendente
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https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2463965&id_procedimento_atual=2831114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001711&infra_hash=280d627a98758922c09bcbb626d220ebdb760737025efd32ec8093a96ccef14e
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2463965&id_procedimento_atual=2831114&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001711&infra_hash=280d627a98758922c09bcbb626d220ebdb760737025efd32ec8093a96ccef14e

de reqgularizagao e,
atualmente,
monitorada pela
auditoria interna.

Secédo Judiciaria do Rio Grande do Norte

No dia 22/03/22, a unidade de auditoria interna da SJRN realizou, nos autos do Processo
do SEI n° 0000702-38.2022.4.05.7100, a atividade de monitoramento de distor¢cdes e das
recomendacdes expedidas na auditoria financeira integrada realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2020 (vide Oficio n® 658/2020, Relatorio Final n° 2083946, Anexo/Apéndices n°
2083848 e demais documentos juntados aos autos do processo principal n® 0007133-
68.2020.4.05.7000-TRF5).

Sobre cada uma das situagcdes monitoradas, eis abaixo, de forma objetiva, as
distorcbes/recomendacdes e as avaliagbes da auditoria interna, com identificacdo dos
principais documentos do SEI analisados.

AVALIACAO DA

DistorcBes de
Valores

SOFTWARES, que registra
a diminuicdo do valor do
capital registrado na conta
contabil 1.2.4.1.1.01.01 -
SOFTWARES, que
compreende os valores dos
softwares pertencentes a
entidade e ndo integrantes a
um hardware, englobando
os valores referentes a sua
construgdo, implementacao
e instalacéo.

Recomendacao:

AREA DISTOR(;AO/~ SITUACAO PELA | DOCUMENTOS DO
RECOMENDACAO AUDITORIA SEI ANALISADOS
INTERNA
Achado 3.1.1:
3.1.1 - Inexisténcia de
lancamentos na  conta
contabil 1.2.~4.8.1.01.00 ~| Registros das
AMORTIZAGAC amortizacées sendo
ACUMULADA -

realizados a partir de
OuUT/21, conforme
consultas realizadas
no Sistema SIAFI
(2021 e 2022,
guando se constatou
atualmente um saldo
de R$ 589.437,22 na
CC 12.481.01.00.

Situacéo sanada

Monitoramento

realizado em
MAR/22 nos autos do
PA SEI JF/RN n.
0000702-

38.2022.4.05.7100
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Cabe registrar, também,
que, em razdo dessa
impropriedade ocorrer
também em outras unidades
gestoras da JF5, a
Administracéo devera

buscar, juntamente com as
demais unidades gestoras,
uma solugdo uniforme e
simplificada, adotando-se a
padronizacao, utilizando-se,
por exemplo, o moédulo de
registros e amortizacdo de
softwares (ativos
intangiveis) disponivel no
Sistema GEAFIN (Sistema
de Gestdo Administrativa e
Financeira), amplamente
utiizado para realizar a
gestao patrimonial no ambito
do TRF5 e seccionais.

DistorcBes de
Classificacdo
Apresentaca
o] ou
Divulgacéo.

Achado 3.2.1:

3.2.1 — R$ 2.579.692,81 no
titulo BENS IMOVEIS A
CLASSIFICAR/REGISTRA

R

Conta Contabil
1.2.3.2.1.99.05, na qual se
registra os bens imoveis,
cuja  classificagdo  esta
pendente por algum motivo,
geralmente por faltar
identificacdo ou pendéncia
de legalizacao ou registro.

Recomendacao:

Inobstante  existir  prazo
especifico determinado para
regularizacdo dessa conta
contabil, que registra os
valores de bens imoéveis
pendentes de registros em

Situacdo pendente
de regularizacédo e,
atualmente,
monitorada
auditoria interna.

pela

Monitoramento

realizado em
MAR/22 nos autos do
PA SEI JF/RN n.
0000702-

38.2022.4.05.7100
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cartério ou no servico de
patrimonio da unido, exceto
os cadastrados no SPIUnet.
a Administracdo devera
corrigir essa impropriedade

com a maior brevidade
possivel, pois essa
distorcéo, apesar de
irrelevante, devera  ser

corrigida, em atendimento a
transparéncia fidedigna das
demonstracdes contébeis.

Distorcbes de
Classificacéo
Apresentaca
o] ou
Divulgacéo.

Achado 3.2.3:

3.2.3 - As Notas
Explicativas estao
elaboradas  parcialmente,

ndo atendendo, em termos
gerais, a estrutura e o0
conteudo exigidos pelas
praticas contabeis adotadas
no Brasil

aplicadas ao setor publico,
em especial, o MCASP — 82
Edicao.

Recomendacao:
A Administracdo devera
providenciar junto ao

Setorial Contabil do TRF5,
juntamente com as demais
unidades contabeis das
seccionais vinculadas ao
TRF5, a elaboracdo de um
modelo padrdo de notas
explicativas a ser utilizado
no ambito da JF5, em
conformidade com as
diretrizes relacionadas no
item 2.3 da parte V do
MCASP (82 edi¢&o).

Foi elaborado pela
Secao de
Acompanhamento

Contabil do TRF5 e
demais Contadores

da 5% Regido um
modelo de notas
explicativas

(2412633) seguindo
0S tramites do
Manual de

Contabilidade

Aplicada ao Setor
Publico (MCASP, 82
e 92 edicdo) c/c NBC
TSP 11, itens 127 a

155, conforme
Processo SEI TRF5
ne 0009363-

49.2021.4.05.7000.

Situacdo sanada

Monitoramento

realizado em
MAR/22 nos autos do
PA SEI JF/RN n.
0000702-

38.2022.4.05.7100
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https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2596293&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=c843b3b6ee49dccc8e5715ba1ee4746b7d39970280ea8c6cba06087dc12789d7
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2596273&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=9fdb9760e63464cf9c588dba81d4899a98792e010e4b57c501f62c4dce6ba0b6
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2596273&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=9fdb9760e63464cf9c588dba81d4899a98792e010e4b57c501f62c4dce6ba0b6

Secdo Judiciaria da Paraiba

Nos dias 28/07/2021 (Doc. n® 2233949), 05/01/2022 (Doc. n° 2516728) e 14/03/2022
(Doc. n° 2628883), a unidade de auditoria interna da SJPB realizou, nos autos do Processo
do SEI n° 0002232-21.2020.4.05.7400, a atividade de monitoramento de distor¢cdes e das
recomendacdes expedidas na auditoria financeira integrada realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2020 (vide Oficio n® 658/2020, Relatoério Final n° 2083946, Anexo/Apéndices n°
2083848 e demais documentos juntados aos autos do processo principal n® 0007133-
68.2020.4.05.7000).

Sobre cada uma das situacdes monitoradas, eis abaixo, de forma objetiva, as
distorcbes/recomendacdes e as avaliagbes da auditoria interna, com identificagdo dos
principais documentos do SEI analisados.

AVALIACAO DA

DOCUMENTOS DO

bens, bem como se existem
registros de amortizacao.

AREA DISTORQAO/N SITUACAO PELA | SEI ANALISADOS/
RECOMENDACAO AUDITORIA RESPOSTAS DA
INTERNA ADMINISTRACAO
Achado/Recomendacéao
n°3.2.1: Situacdo pendente
de regularizacao (em
Distor¢bes de | R$ 6.722.098,73 no titulo | processo de
Classificacdo, | mobiliario em geral - conta | finalizacao) e, 2638950
Apresentacao | contabil 1.2.3.1.1.03.03. atualmente, -
ou Divulgacédo | Bens moveis, cuja | monitorada pela
classificacdo esta pendente | auditoria interna.
de legalizacao ou registro.
Achado/Recomendacéao
n® 3.2.2:
R$ 1.123.673,39 de ativos
: N softwares nao estdo | Situacdo pendente
Distorcdes de . . N
Classificacéo, registrados no_ S|st§ma de | de regularizacdo e,
~_ | controle patrimonial da | atualmente, 2638950
Apresentacao ~ .
. ~._|secdo JFPB ou outro | monitorada pela
ou Divulgacédo | . . . o
sistema  patrimonial  de | auditoria interna.
controle, a fim de que haja o
controle individual destes
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https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2836876&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=e4a6d37563519fcac85e5527f6b1f51866c911300ba0e6b5ff51fded3ae77983
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Achado/Recomendacéo
n° 3.3.1:

R$ 6.722.098,73, no titulo | Situacdo pendente
. Mobilidrio em Geral - conta | de regularizagdo e,
Desvios de s .
Conformidade contabil — Valor atualizado | atualmente, 2638950
no SIAFI: R$ 6.506.602,10 | monitorada pela
— Conta Contabil | auditoria interna.
1.2.3.1.1.03.03.
Descricado do achado: Bens
moveis cuja classificacédo
esta pendente de
legalizacdo ou registro.
Achado/Recomendacéao . ~
1°8.1.2- Situacéo pendente de
N o regularizacgéo e,
Recomendagt R .| atualmente, 2638950
es Recomendou-se a Secéo .
monitorada pela

Judiciaria da Paraiba que
fosse realizado o Inventario.

auditoria interna.

Achado/Recomendacéao
n° 4

Achados que Situacdo pendente
exigiram . s .. .. | de regularizagdo e,
~ Em relacdo a conta contabil
.ate.zr'lgaf) 1.2.3.2.1.01.02 (iméveis da atua!mente, 2635838 e 2643780
significativa monitorada pela
o JFPB), embora o saldo o
na Auditoria . . auditoria interna.
esteja devidamente
regularizado junto ao SIAFI,
consta 0 custo do metro
guadrado fora dos padrbes
da SPU.
Justificativa: Foi
Recomendacgd elaborado pela Secéo
es Achado/Recomendagéo de Acompanhamento 2639274 e 2412633

n®8.1.1:

Contabil do TRF5 e
demais Contadores
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https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2836876&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=e4a6d37563519fcac85e5527f6b1f51866c911300ba0e6b5ff51fded3ae77983
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2833587&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=938593ffb68c2b1ec59fff1ed07bf82dd11ed23d8fa60fd1d022db9bfafcb8bf
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2837224&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=ce230877757ca9d933e8414b977b173d593bfc979cba45871622eae7cc72fb60

Recomendou-se a Secéo
de Contabilidade da Secéao
Judiciaria da Paraiba que

fosse desenvolvido um
modelo de notas
explicativas padréo

seguindo os tramites do
item 8, parte V, MCASP 82-
Notas  Explicativas as
DCASP c/c NBC TSP 11,
itens 127 a 155.

da 52 Regido um
modelo de notas
explicativas

(2412633), seguindo
os tramites do Manual
de Contabilidade
Aplicada ao Setor
Publico (MCASP, 82 e
92 edicdo) c/c NBC
TSP 11, itens 127 a

155, conforme
Processo SEI
0009363-

49.2021.4.05.7000.

Situacao sanada

Secdo Judiciaria de Pernambuco

Entre os dias 11/03/2022 (Doc. n° 2627166) e 23/03/2022, a unidade de auditoria interna
da SJPE realizou, nos autos do Processo do SEI n°® 0006508-86.2020.4.05.7500, a atividade
de monitoramento das recomendacfes expedidas na auditoria financeira integrada realizada
nas contas relativas ao exercicio de 2020 (vide Oficio n°® 658/2020, Relatério Final n® 2083946,
Anexo/Apéndices n° 2083848 e demais documentos juntados aos autos do processo principal
n° 0007133-68.2020.4.05.7000).

Sobre cada uma das situacbes monitoradas, eis abaixo, de forma objetiva, as
distorcbes/recomendacdes e as avaliagbes da auditoria interna, com identificacdo dos
principais documentos do SEI analisados.

AVALIACAO DA

AREA DISTORCAO / SITUACAO PELA | DOCUMENTOS DO
RECOMENDACAO AUDITORIA SEI ANALISADOS
INTERNA
Achado 3.1.1: Situacao pendente

Distorcdes de
Valores

R$ 4.306.511,31 no titulo
Intangivel/Software — conta

contabil 1.2.4.1.1.01.01.
Descricao do

Achado:

de regularizacéo
e, atualmente,

monitorada pela

auditoria interna.

Doc. 2640981,
2648608, PA
0000028-
29.2019.4.05.7500
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https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2596293&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=c843b3b6ee49dccc8e5715ba1ee4746b7d39970280ea8c6cba06087dc12789d7
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2596273&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=9fdb9760e63464cf9c588dba81d4899a98792e010e4b57c501f62c4dce6ba0b6
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2596273&id_procedimento_atual=2010102&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001283&infra_hash=9fdb9760e63464cf9c588dba81d4899a98792e010e4b57c501f62c4dce6ba0b6

Diferenca no saldo entre a
conta registrada no Siafi
(1.2.4.11.01.01) e a conta no
Geafin (1.2.4.1.1.00.00).

Recomendacao:

Recomenda-se ao Nucleo de
Tecnologia da Informacéao
(NTI) procedimentos
necessarios com vistas a
finalizacdo do levantamento
dos softwares com vida util
definida que ainda estdo em
uso na conta contabil
1.2.4.1.1.01.01 e adocéao de
procedimentos de controle
dos softwares de vida util

definida e indefinida
adquiridos ou desenvolvidos
para 0s trabalhos

institucionais da instituicao.
Apés o levantamento, que
seja encaminhado ao Nucleo
de Gestdo Patrimonial -
NGP, informando-se quais 0s
bens irdo permanecer, a fim
de realizar o registro e
amortizacdo dos referidos
softwares de vida util
definida.

Distorcdes de
Valores

Achado 3.1.2:

R$ 23.765.623,90 no titulo
Equipamentos de Tecnologia
da Informatica e
Comunicacao/TI — conta
contabil 1.2.3.1.1.02.01
Descricao do achado:
Diferenca de valor entre o
saldo do SIAFI e o do sistema
GEAFIN

Situacao pendente
de regularizacéo
e, atualmente,
monitorada pela
auditoria interna.

Doc. 2640981,
2648608, PA 006688-
05.2020.4.05.7500
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Recomendacéo:

Recomenda-se a Secédo
Judiciaria de Pernambuco
gue seja executado, o quanto
antes, considerando as
restricbes devidas a situacao
de pandemia, o inventario de
bens méveis em obediéncia a
Resolucdo do CJF 462/2017,
em seus artigos 43 e 45, e,
posteriormente, que sejam
feitas as  depreciacoes,
amortizacbes e 0s ajustes
necessarios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos
sistemas SIAFI e GEAFIN.

Distorcdes de
Valores

Achado 3.1.3;

R$ 5.320.666,39 no titulo
Mobiliario em Geral — conta
contabil 1.2.3.1.1.03.03.
Descricao do achado:
Diferenca de valor entre o
saldo do SIAFI e o do sistema
GEAFIN.

Recomendacéo:

Recomenda-se a Secao
Judiciaria de Pernambuco
gue seja executado, o quanto
antes, considerando as
restricbes devidas a situacao
de pandemia, o inventario de
bens moveis em obediéncia a
Resolucdo do CJF 462/2017,
em seus artigos 43 e 45, e,
posteriormente, que sejam
feitas as  depreciagoes,
amortizacbes e 0s ajustes
necessarios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos

Situacao pendente
de regularizacéo
e, atualmente,
monitorada pela
auditoria interna.

Doc. 2640981,

2648608, PA 006688-
05.2020.4.05.7500
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sistemas SIAFI e GEAFIN.

Distorcdes de
Classificacao,
Apresentacao
ou
Divulgacao

Achado 3.2.1:

3.2.1 - R$ 11.915.866,39 no
titulo Obras em Andamento —
conta contabil
1.2.3.2.1.06.01.

Descricdo do achado: Foram
detectados saldos alongados
(cuja baixa ja deveria ter
ocorrido).

Recomendacéo:

Recomenda-se a Secao
Judiciaria de Pernambuco
gue seja realizado, o quanto
antes, 0s ajustes necessarios
nas contas contabeis em que
foram detectados saldos
alongados.

Situacao pendente
de regularizagéo
e, atualmente,
monitorada pela
auditoria interna.

Doc. 2640981,
2648608, PA
0001860-
97.2019.05.7500,
Telas do Siafi

Distorcdes de
Classificacao,
Apresentacao
ou
Divulgacao

Achado 3.2.2:

R$ 4.306.511,31 no titulo
Intangivel/Software — conta
contabil 1.2.4.1.1.01.01.

Descricdo do Achado: Conta
registrada no SIAFI
divergente da registrada no
Gealfin (1.2.4.1.1.00.00).

Recomendacéo:

Recomenda-se ao Nucleo de
Tecnologia da Informacao
(NTI procedimentos
necessarios com vistas a
finalizacdo do levantamento
dos softwares com vida util
definida que ainda estdo em
uso na conta contabil

Situacao pendente
de regularizagéo
e, atualmente,
monitorada pela
auditoria interna.

Doc. 2640981,
2648608, PA
0000028-
29.2019.4.05.7500,
Telas do Siafi
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1.2.4.1.1.01.01 e adogéo de
procedimentos de controle
dos softwares de vida (util

definida e indefinida
adquiridos ou desenvolvidos
para 0s trabalhos

institucionais da instituicao.
ApOs o levantamento, que
seja encaminhado ao Nucleo
de Gestao Patrimonial - NGP
informando quais os bens
irdo permanecer, a fim de
realizar 0  registro e
amortizacdo dos referidos
softwares de vida util
definida.

Desvios de
Conformidade

Achado 3.3.1;

R$ -2.851.864,88 no titulo
Equipamento de Tecnologia
da Informatica e
Comunicacao/TlI — conta
contabil 1.2.3.1.1.02.01.

Descricdo do achado: Foram
detectadas auséncia/erro nos
registros de depreciacdo e
amortizacdo, gerando uma
diferenca entre os registros
do SIAFI e o do GEAFIN.

Recomendacao:

Recomenda-se a Secao
Judiciaria de Pernambuco
gue seja executado, o quanto
antes, considerando as
restricbes devidas a situacao
de pandemia, o inventario de
bens moveis em obediéncia a
Resolucdo do CJF 462/2017,
em seus artigos 43 e 45, e,
posteriormente, que sejam
feitas as  depreciacoes,

Situacao pendente
de regularizacéo
e, atualmente,
monitorada pela
auditoria interna

Doc. 2640981,
2648608, PA
0006688-
05.2020.4.05.7500
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amortizacbes e 0s ajustes
necessarios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos
sistemas SIAFI e GEAFIN.

Desvios de
Conformidade

Achado 3.3.2:

R$ -481.094,92 no titulo
Mobilidrio em Geral — conta
contabil 1.2.3.1.1.03.03.

Descricdo do achado: Foram
detectadas auséncia/erro nos
registros de depreciacdo e
amortizacdo, gerando uma
diferengca entre os registros
do SIAFI e o do GEAFIN

Recomendacao:

Recomenda-se a Secao
Judiciaria de Pernambuco
gue seja executado, o quanto
antes, considerando as
restricbes devidas a situacao
de pandemia, o inventario de
bens moveis em obediéncia a
Resolucdo do CJF 462/2017,
em seus artigos 43 e 45, e,
posteriormente, que sejam
feitas as  depreciacoes,
amortizacbes e 0s ajustes
necessarios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos
sistemas SIAFI e GEAFIN.

Situacao pendente
de regularizacéo
e, atualmente,
monitorada pela
auditoria interna

Doc. 2640981,
2648608, PA
0006688-

05.2020.4.05.7500

Desvios de
Conformidade

Achado 3.3.3:

R$ -4.143.934,23 no titulo
Depreciacdo Acumulada de
Bens Mdveis — conta contabil
1.2.3.8.1.01.00.

Descricao do achado:

Situacao pendente

Doc. 2640981,
2648608, PA
0006688-

05.2020.4.05.7500
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Diferenca de valor entre os | de regularizagéo
registros do SIAFI e o do e, atualmente,

sistema GEAFIN monitorada pela
auditoria interna
Recomendacao:

Recomenda-se a Secdo
Judiciaria de Pernambuco
gue seja executado, o quanto
antes, considerando as
restricdes devidas a situacdo
de pandemia, o inventario de
bens méveis em obediéncia a
Resolucdo do CJF 462/2017,
em seus artigos 43 e 45, e,
posteriormente, que sejam
feitas as  depreciacoes,
amortizacbes e 0s ajustes
necessarios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos
sistemas SIAFI e GEAFIN.

Secédo Judiciaria de Alagoas

Em 16/12/2020, em cumprimento ao Despacho AL-DIRFORO de n° 1858520, proferido
nos autos do Processo Principal SEI/TRF5 de n° 0007133-68.2020.4.05.7000, relativo a
Auditoria de Contas Anuais de 2020, foi autuado, nesta unidade de auditoria interna da SJAL,
o PA SEI/SJAL n° 0003558-34.2020.4.05.7200, para registro das resolucdes e informacdes,
bem como para desempenho das atividades de monitoramento das distorcbes e
recomendacdes determinadas no Relatério Preliminar (Doc. SEI n° 1887043), bem como as
distor¢cbes ndo corrigidas e indicadas no Relatorio da Auditoria Contas 2020 e seus Apéndices
A e B (Docs. SEI n® 2083848 e 2083946 dos autos principais).

Acrescento que, para fins de registro das resolucbes e informacBes decorrentes
achados de auditéria, foram também autuados, nesta SJAL, os Processos SEI/SJAL de n°s
0000109-68.2020.4.05.7200  0001188-82.2020.4.05.7200, 0000244-51.2018.4.05.7200,
0000882-79.2021.4.05.7200, 0000879-27.2021.4.05.7200, estando todos eles vinculados ao
Processo Principal (PA SEI/TRF5 n°® 0007133-68.2020.4.05.7000).

Sobre cada uma das situagdes monitoradas, eis abaixo, de forma objetiva, as
distor¢bes/recomendacdes, juntamente com as respostas da administracao e as avaliagdes
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da auditoria interna, com identificagéo dos principais documentos do SEI analisados.

RESPOSTA DA
ADMINISTRACAO /

Distorcdes de
Valores

realizadas e incorporados
aos imoveis de uso especial
deverdo ter os seus saldos
baixados, no SIAFI. E, apos
a baixa, deverdo ser
atualizados/registrados pelo
SPIUnet (Macrofuncéao
SIAFI 020344).

Recomendacéo:

Ratificacdo dos laudos e
relatorios que subsidiaram a
reavaliacdo do edificio Sede
da SJAL por profissional
habilitado e competente,
assim como a observacéo
do disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico MCASP, a
Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 07
Ativo Imobilizado e as
Macrofungdes SIAFI 020318
- Encerramento do

saldos das contas de

obras em
andamento, estudos
e projetos” e
“instalacdes” da

inscricdo Ed. Sede
09001001, conforme
doc. 2238039. Acerto
realizado de acordo
com informacdo da
SAPE (doc. 2236067
do PA 879-
27/2021).”

Avaliacdo / AL-SAI:

Situacao sanada.

AREA DISTORCAO / AVALIACAO DA DOCUMENTOS DO
RECOMENDACAO SITUACAO PELA | SEI ANALISADOS
AUDITORIA
INTERNA
Achado 1.1:
R$ 15.806.280,32 nas
contas contabeis
1.2.3.2.1.06.01,
1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00.
Resposta:
Descricdo _do achado: As Fol providenciada
o pela SMP a
benfeitorias, obras  ou A
regularizacdo  dos
reformas que forem

PA SEI/SJAL n°

0003558-
34.2020.4.05.7200 —
Docs: 2121234,
2243772, 2415598,

2215207, 2238348

Consolidacédo das
informacbes  — PA
Principal SEI/TRF5 n°
0007133-
68.2020.4.05.7000 -
Doc: 2431647
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Exercicio, 020335 -
Reavaliacdo e Reducéo ao
Valor Recuperavel e 020344

- Bens Imoveis,
principalmente ao que tange
0s registros no SIAFI,

levando em consideracgéo os
saldos das contas contabeis

Distorcdes de
Valores

1.2.3.2.1.06.01,
1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00;

Achado 1.2:

R$ 3.751.737,81 de

diferenca total no titulo Bens

Moveis, conta  contabil
1.2.3.1.1.00.00.
Descricdo do achado:

Refere-se a diferenca total
considerando as
divergéncias de saldo a
maior e a menor no SIAFI
em comparagdo com O
saldo total das respectivas
contas no GEAFIN.
Observou-se ainda a
existéncia de saldo nas
contas 1.2.3.1.1.01.24,
1.2.3.1.1.05.01 e
1.2.3.1.1.99.10 do SIAFI
sem contrapartida no
GEAFIN, e saldo nas contas
12311.01.09 e 12311.99.99
do GEAFIN sem
contrapartida nas contas do
SIAFI.

Recomendacéao:
Realizacdo de inventario

dos bens fisicos, ajustes dos
bens no sistema patrimonial

Resposta:
“Foi providenciada a

regularizacdo  dos
saldos das contas de
bens moveis desta
Secao Judiciaria de
Alagoas, conforme
Informacéao desta
SMP (doc. 2233130)
e balancetes
juntados (docs.
2230658 e 2230662
), no PA 244-
51/2018. Os
lancamentos
referentes a
depreciacdo também
foram efetuados
conforme se vé nos
documentos
2230469, 2230475 e
2230480".

Avaliacéo / AL-SAI:
Situacdo sanada

PA SEI/SJAL n°

0003558-

34.2020.4.05.7200 —
Docs: 1904102,
1972318, 2215207,
2233399.

Consolidacédo das
informacbes — PA

Principal SEI/TRF5 n°
0007133-
68.2020.4.05.7000 -
Doc: 2431647
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com as devidas baixas e
acréscimos, quando houver
e conciliacdo com o Sistema
Integrado de Administracao
Financeira e Orcamentaria
(SIAFI);

Distorcdes de
Valores

Achado 1.3:

R$ 2.490.402,78 de
diferenca no titulo
SOFTWARES, contas
contabeis 1.2.4.1.1.01.01 e
1.2.4.1.1.02.01.

Descricdo do achado: Os
saldos das contas contabeis

1.2.4.1.1.01.01 (Software
com Vida Util Definida) e
1.2.4.1.1.02.01 (Software
com Vida Util Indefinida)

encontram-se a maior no
SIAFI em comparacdo com
0 GEAFIN.

Resposta:

“As inconsisténcias
nos saldos
existentes nas
contas

GEAFIN/SIAFI estéo
sendo corrigidas com
base na Nota
Técnica da Secao de
Acompanhamento
Contabil/SOF/TRF5
01/2019(doc.
15131186). A
reavaliacdo de bens
(PA 1188-82/2020 ),
altimo procedimento
antes dos ajustes
finais ja foi concluido
em 14/06/2021. Esta
SMP recebeu da
Setorial Contabil do
TRF5 a planilha com

PA SEI/SJAL n°

0003558-

34.2020.4.05.7200 —
Docs: 1904102,
1959154, 1972318,

2215207, 2233399.

Consolidacédo das
informacbes — PA
Principal SEI/TRF5 n°
0007133-

68.2020.4.05.7000:

Recomendacéo: Doc. 2431647
os valores para
o . . . | ajustes das contas
Realizacdo de inventario L
. . . | de bens moveis e
dos bens intangiveis, o
. . depreciagédo a serem
ajustes no sistema .
: . ..~ |lancados no Siafi e
patrimonial e conciliacéo | .
com o SIAFI: juntou no PA
’ 0000882-
79.2021.4.05.7200”
Avaliacdo — AL-SAI:
Situacao sanada.
Achado 3.1: PA SEI/SJAL n°
Respostas: 0003558-
R$ 57.962.558,03 na conta | Foi indicado  “o | 34.2020.4.05.7200 —
contabil 1.2.3.2.1.01.02 - | servidor Gilberto | Docs: 2121234,
Edificios. Sales para realizar o | 2243772, 2415598,
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Desvios de
Conformidade

Descricdo  do  achado:
Reavaliacdo em desacordo
com o MCASP, a NBC TSP
07 — Ativo Imobilizado e as
Macrofungdes SIAFI 020318
- Encerramento do
Exercicio, 020335 -
Reavaliacdo e Reducéo ao
Valor Recuperavel e 020344
— Bens Iméveis.

A reavaliagdo foi realizada

sem a contrapartida dos
saldos existentes nas
contas 1.2.3.2.1.06.01,
1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00.
Recomendacéo:

Ratificacdo dos laudos e
relatorios que subsidiaram a
reavaliacdo do edificio Sede
da SJAL por profissional
habilitado e competente,
assim como a observacéo
do disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico MCASP, a
Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 07
Ativo Imobilizado e as
Macrofunc¢des SIAFI 020318
- Encerramento do
Exercicio, 020335 -
Reavaliacdo e Reducédo ao
Valor Recuperavel e 020344
- Bens Imoveis,
principalmente ao que tange
0s registros no SIAFI,
levando em consideracédo os
saldos das contas contabeis
1.2.3.2.1.06.01,

1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00;

curso de avaliagéao

de iméveis,
considerando que as
avaliagoes dos
prédio séo
essenciais para o
ajuste nas contas

patrimoniais a serem
realizados pela SMP.
Curso concluido em

23/06/2021 (PA
0000109-
68.2020.4.05.7200”

“Houve atraso por
parte da SAPE no
cumprimento do
cronograma de
avaliacoes, tendo em
vista a quantidade de
demandas do setor”.

“Avaliacao da
Secao Judiciaria de
Alagoas FOI
CONCLUIDA (prédio
Sede) - RIP:
2785.00412.500-7 -
Av. Menino Marcelo,

SIN, Serraria —
Maceio /AL”.

‘Em razao da
avaliacdo realizada
no prédio Sede
(Macei6) e seu
devido registro no
SPIUNET em
03/11/2021
(doc.2413749),
foram
providenciadas __as

baixas nos _saldos
das contas
transitorias  OBRAS
EM __ ANDAMENTO
(12321.06.01), no

2215207, 2238348 e
2267533.
Consolidacdo das
informacdes — PA
Principal SEI/TRF5 n°
0007133-
68.2020.4.05.7000:
Doc. 2431647
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valor de R$

55.751,71; e
INSTALACOES

(12321.07.00), _no
valor de R$
1.061.486,81; (doc.
2414188), n&o

restando_pendéncias
com relacdo ao
referido imével.

Os valores baixados
correspondem a
obras e instalacdes
ja concluidas.”

“Atualizacao do valor
do imoével foi
realizada pelo
servidor Luis Pereira,
conforme despacho
de autorizagdo AL-

SECAD-GAB
1215277 (PA
SE/SJAL n°
0001822-

83.2017.4.05.7200).
‘Foi anexado aos
autos pelo servidor

Luis Pereira,
profissional que
realizou a

reavaliacdo, certiddo
de registro e quitacao
de pessoa fisica no
CREA-AL - Conselho

Regional de
Engenharia e
Agronomia de
Alagoas (doc.
2267533)” - PA
SE/SJAL n°
0003558-

34.2020.4.05.7200).

“A SMP aguarda as
avaliacoes dos
demais iméveis para
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providéncias

relacionadas as
respectivas  contas
transitérias. (PA
0000109-
68.2020.4.05.7200”
“Foi definido pela
SAPE novo
cronograma de
realizacéo das
avaliagoes (Doc.
2373745 — PA
0000109-
68.2020.4.05.7200)”,
nos seguintes
termos:

“1. Subsecdo de
Arapiraca (prédio) —
RIP 2705 00024.500-
0 - Rua José Jailson
Nunes, s/n — Santa
Edwirges - Até o dia
30/10/2021 (em
atraso).

2. Subsecdo de
Santana do Ipanema
(Terreno) — RIP 2859
00029.500-2 - Rua
Pancracio Rocha,
S/N — em frente a BR
316 - Até o dia

16/11/2021.
3. Subsecdo de
Santana do

Ipanema (imovel
alugado) — RIP 2859
00021.500-9 - Rua
Sebastido  Pereira
Bastos, 508 -
Monumento - Até o
dia 30/11/2021.

4. Subsecado de
Uniao dos
Palmares (prédio) —
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RIP 2885 00043.500-
8 - BR 104, s/n —
perimetro urbano -

Até 0 dia
15/12/2021.”
O Cronograma

segue pendente de
cumprimento,

estando a SECAD no
aguardo dos
esclarecimentos e

nova manifestacéo
do Setor
responsavel.

Avaliacdo / AL-SAI:
As recomendacdes
relativas aos imoveis
pendentes de
avaliacdo  seguem
em Monitoramento.
Situacao
Parcialmente
regularizada

Desvios de
Conformidade

Achados 3.2 e 3.3;

3.2 - Auséncia de registros
de Depreciacdo de Bens
Moveis no SIAFI, conta
contabil 1.2.3.8.1.01.00.

3.3 - Auséncia de registros
de Amortizacao dos

Softwares com vida Util
definida, conta
1.2.4.8.1.01.00

Descricdo dos achados: A
entidade publica necessita
apropriar, ao resultado de
um periodo, o desgaste ou a

perda da vida util do seu
ativo imobilizado ou
intangivel, por meio do

Resposta:

32 e 33 “Os
lancamentos
referentes a

depreciacdo/amortiz

acao foram
efetuados, conforme
se vé nos
documentos
2230469, 2230475 e
22304807,
constantes do PA
SEI/SJAL n°
0000244-

51.2018.4.05.7200.

“As inconsisténcias
nos saldos
existentes nas

PA SEI/SJAL n°
0003558-
34.2020.4.05.7200 —
Doc: 2233399

Consolidacédo das
informacbes — PA
Principal SEI/TRF5 n°
0007133-
68.2020.4.05.7000:
Doc. 2431647
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registro da despesa de
depreciagdo, amortizagcao
ou exaustdo, em obediéncia
ao principio da
competéncia. (MCASP 82
edicao).

Recomendacéo:
ApoOs a realizacdo dos itens

1.2 e 1.3, determinacéo dos
registros de depreciagcdo e

amortizacdo dos  bens
moveis e intangiveis,
respectivamente;

contas
GEAFIN/SIAFI estéo
sendo corrigidas com
base na Nota
Técnica da Secéo de
Acompanhamento
Contébil/'SOF/TRF5
01/2019(doc.
1513116). A
reavaliacdo de bens
(PA 1188-82/2020 ),
altimo procedimento
antes dos ajustes
finais ja foi concluido
em 14/06/2021. Esta
SMP recebeu da
Setorial Contabil do
TRF5 a planilha com
os valores para
ajustes das contas
de bens moveis e
depreciacdo a serem
lancados no Siafi e
juntou no PA
0000882-
79.2021.4.05.7200”
Avaliacdo / AL-SAI:
Situacao sanada.

Assuntos que
Exigiram
Atencao

Significativa
na Auditoria

Reavaliacdo realizada por
profissional n&o habilitado
em desacordo com as
normas da SPU.

A reavaliacdo do Edificio
Sede da JFAL, conforme

consta no processo
0001822-
83.2017.4.05.7200, foi

realizada tomando por base
a Instrucdo Normativa n°
01/2014 - SPU, em que
determina que o laudo de
avaliacdo e o relatorio de
valor de referéncia devem

Resposta:

“Atualizacao do valor
do imovel foi
realizada pelo

servidor Luis Pereira,
conforme despacho
de autorizacdo AL-

SECAD-GAB
1215277 (PA
SE/SJAL n°

0001822-

83.2017.4.05.7200).
“Foi anexado aos
autos pelo servidor
Luis Pereira,
profissional que

PA SEI/SJAL n°
0003558-
34.2020.4.05.7200 —
Doc: 2267533

Consolidacédo das
informacbes — PA
Principal SEI/TRF5 n°
0007133-
68.2020.4.05.7000:
Doc. 2431647
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ser realizados por
servidor/profissional
habilitado com registro no
Conselho  Regional de
Engenharia e Agronomia -
CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo —
CAU, nos termos da referida
Instrugdo Normativa.
Entretanto, o profissional
responsavel pelas
informacBes possuia, na
data da realizag&o do laudo
e relatério, registro
cancelado perante o CREA-
AL. Ao realizar a consulta no
sitio  eletrénico  daquele
conselho verificou-se ainda
gue o responsavel estava
com seu registro cancelado
desde o ano de 2015.

realizou a
reavaliacdo, certidao
de registro e quitacao
de pessoa fisica no
CREA-AL - Conselho

Regional de
Engenharia e
Agronomia de
Alagoas (doc.
2267533)” - PA
SE/SJAL n°
0003558-

34.2020.4.05.7200).

Avaliacdo / AL-SAI:
Situacao sanada

Monitorament
o de
Recomendacd
ese
Determinacte
s de Orgaos
de Controle

No ano de 2020, foi
realizada a auditoria sobre
as contas de controle do
Balanco Patrimonial
(classes 7 e 8), processo do
SEI n° 0001397-
51.2020.4.05.7200.  ApoOs
evidenciadas as distorcOes
e as confirmadas como
achados de auditoria, foram
emitidas 06 (seis)
recomendacdes pela Secéo
de Auditoria Interna da
Justica Federal em Alagoas.
As recomendacbes foram
acatadas pela
Administracéo

determinando a correcéo e
criacdo de controles
internos que atendessem a
finalidade de manter
atualizados os  saldos
daquelas contas

Resposta: NAO
HOUVE

MONITORAMENTO.
Entretanto, nesta
oportunidade, esta
unidade de auditoria
interna da SJAL
informa que autuou o
Processo SEI n°
0000706-

66.2022.4.05.7200,
para o fim de
proceder ao efetivo
monitoramento  em

face da
recomendacdo de
instituicdo elou

aprimoramento  de
controles internos
pela primeira e
segunda linhas de
defesa, em
conformidade com a
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evidenciadas.
Recomendacéo:

Instituicao ou
aprimoramento de controles
internos pela primeira e
segunda linhas de defesa,
como, por exemplo, listas de
verificacdo (checklists) em
cumprimento ao disposto na
Portaria n°® 88/2018 da
Direcdo do Foro desta
SJAL.

Portaria n® 88/2018
da Direcdo do Foro
desta SJAL.

Avaliacdo / AL-SAI:
As recomendacbes
seguem em
Monitoramento
Situacao pendente

Secdo Judiciaria de Sergipe

De 14 a17/03/2022 esta Secao de Auditoria/JFSE, promoveu a analise e monitoramento
dos achados identificados em 2021, sendo:

RESPOSTA DA
ADMINISTRACAO /

Distorcdes de
Valores

Depreciacdo Acumulada —
Bens moveis - Conta
contabil 1.2.3.8.1.01.00.

Auséncia de inventario.
Ativos com saldos
irrisorios.

AREA DISTOR(;AO/N AVALIAS:AO DA DOCUMENTOS DO
RECOMENDACAO SITUACAO PELA SEI ANALISADOS
AUDITORIA
INTERNA
Esclarecimentos Foi instituida a
quanto a realidade | Comissao para
Achado A1: atual da depreciacéo | realizacao do
constam na resposta | Inventario Fisico
do relatorio | Anual dos Bens
R$ 7.636.563,19 no titulo | preliminar. Permanentes no

Ressalta-se que a
regularizacao da
depreciacdo de bens
modveis apenas se
daré com o inventario.

A Comissao
constituida, conforme
Portaria

Consolidadora

exercicio de 2021 ,
através da Portaria
02/2021, Doc. SEI
1920526 em que
iniciamos alguns
ajustes no GEAFIN,
sendo  necessario
iniciarmos 0
levantamento fisico
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2/2021, realizara
inventario, definird a
data de corte de
avaliacé@o e avaliara a
valor justo os bens,
para posterior
implementacéo
efetiva da
depreciacéo.
Eventuais ativos
irrisérios serdo objeto
de revisdo da base
monetaria quando da
avaliacdo a valor
justo.

Situagao: Pendente

dos bens para
ajustarmos

inicialmente as
informacdes

contidas no sistema
e no levantamento.
Considerando que
eu estava iniciando
minhas atividades
laborativas na SMP,
0s procedimentos
foram adiados, em

virtude da
necessidade de
capacitar-me para
um melhor
aperfeicoamento
nas atividades
desenvolvidas na
SMP.

Em 2022 foi
instituida a Portaria
n°® 02/2022, Doc.
SEl 2526766 ,
sendo iniciada o
levantamento fisico,
para apos
ajustarmos 0S
dados do GEAFIN,
as quais estédo
sendo realizadas
gradativamente,

diante das
limitacbes de forca
de trabalho nesta
Secdo  Judiciaria.
Apobs as respectivas
regularizacbes sera
definido a data de
corte de avaliacao e

iniciara 0
procedimento de
avaliacao dos

valores e posterior
depreciagao,
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regularizando
respectivas
pendéncias
constatadas.

as

Distorcdes de
Valores

Achado A2:

R$ 1.888.842,88 no titulo
Instalagdes - Conta
Contabil 1.2.3.2.1.07.01.
Classificacdo contabil em
desacordo com o objeto
descrito.

O saldo refere-se a

aquisicao de
Container Data
Center reconhecido
em 2016, doc.

2016NS0000756. Tal
fato ainda nao foi

ajustado devido a
necessidade de
avaliacdo mais
detalhada. O
guestionamento
sobre a classificacao
da conta contabil
ainda esta em
andamento,

consoante PA 2522-
45.2020.

Situacéo:
RESOLVIDO. PA N.°
0002522-
45.2020.4.05.7300
Situacao sanada

Distorcdes de
Valores

Achado A3 2.3:

R$ 67.500,00 no titulo
software — Conta Contabil
1.2.4.1.1.01.01.

Bens intangiveis sem
registro em sistema de
controle patrimonial.
Softwares com vida (til
sem apresentagdo ou
divulgacdo no Balanco
Patrimonial do registro de
amortizagcdo. Verifica-se
gue os bens intangiveis
nao estdo registrados no
sistema de controle

O saldo trata-se do

software IBM
VIRTUAL STORAGE
CENTER, conforme

informacdo da area
técnica constante no
PA 1121-45.2019. Por
conseguinte, ainda
nao foi possivel os
ajustes, visto a
necessidade de
avaliacao mais
detalhada. Ressalta-
se que para
possibilitar o registro
no sistema de bens,
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patrimonial da  Secéo
Judiciaria ou outro sistema
patrimonial de controle, a
fim de que haja o controle
individual destes bens,
bem como se existem
registros de amortizagéo.

esta sendo efetuada a

avaliacdo do
atendimento aos
critérios de
reconhecimento  do
ativo intangivel,

conforme processo ja
citado.

Situacéo:
RESOLVIDO. PA
001121-
45.2019.4.05.7300
Situacéo sanada

Distorcdes de
Valores

Achado A4:

R$ 2.562.654,47 no titulo
Mobiliario em Geral -
Conta Contabil
1.2.3.1.1.03.03.

Saldo RMB em desacordo
com o saldo SIAFI.
Auséncia de inventario.
Ativos com saldos irrisérios

Apb6s a constatacdo
de divergéncia entre
os sistemas de bens e
saldo contabil, houve
orientacdo quanto a
necessidade de
realizacao de
inventario, consoante
PA 552-44.2019.

Por conseguinte, a
regularizacdo apenas
se dara apds esse
procedimento. A
Comisséo constituida,
conforme Portaria
Consolidadora
212021, realizara
inventario, definira a
data de corte de
avaliacdo e avaliara a
valor justo os bens,
para posterior
implementacéo da
depreciacao.
Eventuais ativos
irrisérios serdo objeto
de revisdo da base
monetéaria quando da
avaliacdo a valor
justo.

Foi instituida a
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Comisséao para

realizagao do
Inventario Fisico
Anual dos Bens
Permanentes no

exercicio de 2021 ,
através da Portaria
02/2021, Doc. SEI
1920526 em que

iniciamos alguns
ajustes no GEAFIN,
sendo necessario
iniciarmos 0]

levantamento  fisico
dos bens para
ajustarmos
inicialmente as
informagdes contidas
no sistema e no
levantamento.
Considerando que eu
estava iniciando
minhas atividades
laborativas na SMP,

oS procedimentos
foram adiados, em
virtude da
necessidade de

capacitar-me para um
melhor
aperfeicoamento nas
atividades
desenvolvidas na
SMP.

Em 2022 foi instituida
a Portaria n° 02/2022,
Doc. SElI 2526766 |,
sendo iniciada o
levantamento fisico,
para apds ajustarmos
os dados do GEAFIN,
as quais estao sendo
realizadas
gradativamente,
diante das limitacdes
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de forca de trabalho

nesta Secédo
Judiciaria. ApOs as
respectivas

regularizagbes sera
definido a data de
corte de avaliagéo e

iniciara o]
procedimento de
avaliagédo dos valores
e posterior
depreciagéo,
regularizando as
respectivas
pendéncias
constatadas.

Situacao pendente

06. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIFIVA NA AUDITORIA

Precatorio

No que tange ao ciclo de precatérios da presente auditoria de contas anuais 2021, a
amostra sofreu adaptacdes em decorréncia do tempo e do tamanho da equipe constituida
para analise desse componente.

Inicialmente, apds avaliacdo da capacidade técnica e operacional da Subsecretaria de
Auditoria Interna (PT 600.1), ficaram estabelecidos os percentuais que, a principio, seriam
auditados, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Cod ND Natureza de Saldo em 30/06/2021 | % Justificativa
Despesa que
sera
audi
tado
319091 SENTENCAS | R$ 1.949.785.859,83 | 50% | Falta capacidade
JUDICIAIS operacional
319092 DESPESAS R$ 40.941,73 0% | Falta capacidade
DE operacional
EXERCICIOS
ANTERIORES
319191 SENTENCAS | R$ 25.959.536,76 50% | Falta capacidade
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JUDICIAIS técnica e operacional
339091 SENTENCAS | R$ 2.373.569.898,49 |50% | Falta capacidade
JUDICIAIS técnica e operacional
339092 DESPESAS R$ 11.509.562,16 0% | Falta capacidade
DE operacional
EXERCICIOS
ANTERIORES
459091 SENTENCAS | R$ 28.663.456,36 0% | Falta capacidade
JUDICIAIS técnica e operacional

Tabela 2: Percentuais auditados do ciclo de precatorios por natureza de despesa.

Contudo, no levantamento dos processos de precatorios, foi verificada uma quantidade
muito grande de processos a serem analisados em relacdo ao tempo e ao tamanho da equipe
disponiveis, conforme justificativas apresentadas na tabela acima, de modo que a equipe de
auditoria desse componente utilizou sobre essa amostra preliminar os parametros da Tabela
Philips, restando assim configurada a distribuicdo de processos e valores de precatoérios que
foram efetivamente auditados:

Cod ND | Quantidade Cod ND por | Quantidad
por de auditor e de
auditor processos | Valores —R$ | (equipecom | processos | Valores — R$
(equipe - Periodo 05 - Periodo
com 05 de auditores) de
auditores | 01/01/2021 01/08/2021
) a a
31/07/2021 31/12/2021
339091 55 843.701.455,55 339091 15 41.936.262,36
319191 55 97.061.875,80 339091 15 32.351.762,50
319191 55 41.101.992,23 339091 14 34.156.346,54
319191 55 30.703.799,24 339091 14 17.063.040,36
Total ND 319191 168.867.667,27 Total ND 339191 125.507.411,76
PSS* | 2 25.959.536,76 PSS* | 2 133.191.244,10

Tabela 3: Amostra final do ciclo de precatorios.

*Houve andlise especifica dos valores concernentes ao PSS Patronal (NDs 31919101 e
31919102).

As amostras foram elaboradas com base na materialidade, selecionando 0s processos
de maiores valores, dentro dos parametros da Tabela Philips.

Vale frisar que, por uma questao de relevancia e materialidade, ndo foram analisados
requisitorios de pequeno valor (RPVS).

Quanto aos demais ciclos (Contratos e Pessoal), ndo foram verificados assuntos que
exigiram atencao significativa na auditoria.
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07. CONCLUSOES

7.1 Seguranca razoéavel e suporte as conclusdes

Concluiu-se que as distor¢cbes nao corrigidas, descritas na Secao 3 — Achados de
Auditoria deste relatdrio, ndo sdo relevantes, individualmente, e ndo apresentam efeitos
generalizados sobre a demonstracdo contabil, uma vez que se restringem a elementos, contas
ou itens especificos da demonstracao contabil.

7.2 Conclusao sobre as demonstracdes contabeis

Concluiu-se que as distor¢cdes nao corrigidas descritas na Secéo 3, ndo sao relevantes,
pois ndo apresentam efeitos sobre as demonstracfes contabeis, uma vez que se restringem
a elementos, contas ou itens especificos das demonstracdes contabeis, ndo afetando, de
forma significativa, o entendimento das demonstra¢cdes contabeis pelos usuarios.

7.3 Conclusado sobre a conformidade das operacdes, transacdes ou atos de gestéo
Subjacentes

Concluiu-se que os desvios de conformidade descritos na Se¢do 3 — Achados de
Auditoria deste relatério, ndo sdo relevantes, individualmente, e ndo generalizadas nas
operacOes, transacdes ou atos de gestao dos responsaveis.

7.4 Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC, 51),
ressalta-se que, como registrado na secao intitulada "Conclusdo sobre as demonstracées
contabeis”, os achados correspondentes as distorcbes de valor ndo séo relevantes,
individualmente ou em conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstracées
contabeis, ndo impactando as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos
demonstrativos contabeis. Desta forma, para fins de julgamento de contas previsto no art. 16,
inc. |, da Lei 8.443/92, concluimos como regulares as contas da unidade gestora de toda
justica Federal da 5% Regiéo.

08. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se a remessa do presente relatorio e seus apéndices a
Presidéncia, para conhecimento e encaminhamento a Diretoria Geral do TRF da 52 Regido e
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as Diretorias de Foro das Secdes Judicidrias vinculadas, para providéncias quanto as
recomendacfes que se seguem, sem prejuizo do atendimento as recomendacdes
individualizadas por Unidade Gestora, constantes do Apéndice B.

Ressalte-se que a “Opinido do Auditor”, que se segue as recomendacgdes, representa a
opinido da Unidade de Auditoria Interna do TRF da 52 Regido, que consolida as contas de
toda a Justica Federal da 52 Regiéo.

8.1 RECOMENDACOES

Ciclo de Contratacoes

N&o ha informacao para este item.

Ciclo de Pessoal

Desvios de Conformidade

Através do memorando n° 1217/2021, datado em 30/11/2021, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo do TRF52 e das Secdes Judiciarias Vinculadas o Relatorio
Preliminar de Comunicacdes de Distor¢cdes para pronunciamento.

Em relacdo as despesas de pessoal, o objetivo da auditoria foi expressar opinido sobre
0S registros contabeis das apropriacdes (provisdes) mensais dos duodécimos das despesas
de pessoal referentes a gratificacdo natalina (CC 21111.01.02) e férias (CC 21111.01.03), a
pagar, aos magistrados e servidores, ativos e inativos, e pensionistas estatutarios.

Conforme consta no apéndice “b” deste relatério, foram apontadas as seguintes
distorcoes.

a) Nao realizacdo da apropriacdo das provisdes de 13° a pagar (CC 21111.01.02) e
férias a pagar (CC 21111.01.03) em alguns meses do exercicio.

b) Em consequéncia do item acima, ocorreram apropriacées sem a devida observancia
ao regime de competéncia.

c) A realizacao dos célculos das provisdes pelas unidades de orcamento e financas e
nao pelos setores de folha de pagamento, unidades administrativas competentes para o
célculo.

d) Inexisténcia de sistema informatizado para efetivacdo dos calculos das provisées,
verificando-se que os processamentos dos calculos estdo sendo realizados manualmente
pelos servidores das unidades de orgcamento e finangas utilizando-se planilha eletrdnica.
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e) Inexisténcia de norma orientativa, atualizada e adequada, regulamentando a
padronizacéo das atribui¢cdes, procedimentos e prazos a serem cumpridos pelas unidades de
folha de pagamento e de orgcamento e finangas.

Diante dos achados acima relacionados e das manifestacdes dos gestores, as unidades
de auditoria da JF5 recomendam:

a. A Realizagdo mensal e tempestiva das apropriacdes (provisdes) mensais
dos duodécimos das despesas de pessoal referentes a gratificacdo natalina (CC
21111.01.02) e férias (CC 21111.01.03), a pagar, aos magistrados e servidores,
ativos e inativos, e pensionistas estatutérios, observando-se, desta forma, o regime
de competéncia no reconhecimento da despesa e na assun¢ado de compromisso.

b. Providenciar a disponibilizacéo pelo Sistema de Recursos Humanos dos
relatérios devidos e necessarios com os calculos das provisdes mensais, nos
termos da macrofuncédo SIAFI 021142 — FOLHA DE PAGAMENTO.

c. Elaborar norma orientativa, ou revisar e atualizar a existente, com
abrangéncia em todas as unidades gestoras da JF5, estabelecendo as atribuicdes,
procedimentos e prazos a serem realizados e cumpridos mensalmente para fins de
cumprimento das determinac¢des constantes na Macrofuncéo SIAFI 021142 — Folha
de Pagamento, adotando-se, desta forma, a padronizacdo na execucdo das
atividades.

O cumprimento das recomendacdes acima relatadas facilitara os trabalhos das
unidades de orcamento e financgas, considerando-se que as contas anuais da JF5 decorrem
dos fatos contabeis de 07 (sete) unidades gestoras, que, inobstante serem independentes
contabilmente, devem trabalhar de forma harmoniosa e padronizada, com vistas a facilitar a
efetivacdo da execucdo orcamentaria e financeira, demonstrando de forma fidedigna os
valores devidos, conforme previsto nas normas contabeis.

Ciclo de Precatérios

N&o ha informacéo para este item.

8.2 OPINIAO DO AUDITOR

8.2.1 Opinido sobre as demonstracdes contébeis:

Em nossa opinido, as demonstra¢des contabeis apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posi¢cao patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro
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de 2021, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

8.2.2 Opinido sobre a conformidade das transagdes subjacentes:

Em nossa opinido, as transacdes subjacentes as demonstracdes contabeis referidas e
0s atos de gestao relevantes dos responséaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administracao
publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

Recife, 30 de margo de 2022.
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LISTA DE SIGLAS

BGU — Balanco Geral da Unido

DCASP - Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
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JFPE - Justica Federal de Pernambuco
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MEC - Ministério da Educacao
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PA — Processo Administrativo

PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatério de Gestéao
RPPS — Regime Proprio da Previdéncia Social

RPV — Requisicdo de Pequeno Valor

SAl — Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF da 52 Regiéo
SAls -Secbes de Auditoria Interna das Sec¢6es Judiciarias da Justica Federal da 5 Regiao

SARH — Sistema de Administracdo de Recursos Humanos
SEI — Sistema Integrado de Gestédo Processual

SJAL - Secéo Judiciaria de Alagoas

SJCE - Secéao Judiciaria do Ceara

SJPB - Secéo Judiciaria da Paraiba

SJPE - Secéo Judiciaria de Pernambuco

SJRN - Sec¢éo Judiciaria do Rio Grande do Norte
SJSE - Secdo Judiciaria de Sergipe

SIAFI - Sistema Integrado de Administragéo Financeira
STI — Subsecretaria de Tecnologia da Informacéo

STN - Secretaria do Tesouro Nacional
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TCE -Tomadas de Contas Especial

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TRF5 — Tribunal Regional Federal da 52 Regiao
UG — Unidade Gestora
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOL OGIA
EMPREGADA

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBCTA320,
ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucéo da auditoria e estabelecero
limite para acumulacéo de distor¢des, de modo a permitir a avaliacéo dos riscos de distor¢des
relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das amostras) dos
procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente
é definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre determinado valor de referéncia que
reflete razoavelmente o nivel de atividade financeirado objeto da auditoria, como o total das
despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do lucro etc.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa totaldo
TRF52 (090031) e das Sec08es Judiciarias que o compdem (090006, 090007, 090008, 090009,
090010 e 090011), incluindo a conta de Precatoérios, em vista do valor expressivoidentificado
no final do exercicio de 2021.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distorcbes (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacbes em relacdo ao total da despesa do TRF52 em 31/07/2021. A tabela a seguir
apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no
planejamento a serem utilizados na execugédo da auditoria.

Tabela 1 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia DESPESA [5.700.485.339,88
MG — Materialidade global 0,5% do VR 28.502.426,70
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 14.251.213,35
LAD — Limite para acumulacédo de distorcbes| 5% da MG 1.425.121,33

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete do TRF5 no SIAFI em
31/07/2021, extraidodo Tesouro Gerencial.

Apds o encerramento do exercicio, antes de avaliar o efeito das distorcées néo
corrigidas, a equipe devera avaliar se os niveis de materialidade acima, estabelecidos no
planejamento, permanecem adequados.
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1.1.1. Materialidade Global (MG)

Assim, a MG de R$ 28.502.426,70 sera o parametro quantitativo considerado para
avaliacdo dos efeitos das distor¢cdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para
extrair as conclusées em que se fundamentard a opinido de auditoria.

1.1.2. Materialidade para execuc¢éo (ME)

A ME para execucdo dos testes de auditoria (distorgcéo toleravel) foi estabelecidaem
50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco é maior,em um
nivel mais proximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao contrario onde o
risco € menor. Por conseguinte, o valor de R$ 14.251.213,35 sera o utilizado para determinar
a relevancia financeira individual das contas e como parametropara determinar se os saldos
das contas significativas estdo relevantemente distorcidos.

1.1.3. Materialidade Especifica

Ndo serdo determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes
especificas de transacbes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois nas circunstancias
especificas do TRF5 néo se considera haver uma ou mais classes especificas de transacoes,
saldos contdbeis ou divulgacdo, para as quais se poderia razoavelmente esperar que
distorcbes de valores menores que a materialidade global influenciem as decisées
econdmicas dos gestores tomadas com base nas demonstracdes contabeis.

1.1.4. Limite para Acumulacao de Distor¢cdes (LAD)

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢bes de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndo sejam consideradas
claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$
1.425.121,33. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidadeglobal, a depender
da avaliagdo de riscos (MAF, 234).

1.2. Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a equipe
de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos
de materialidade definidos acima.

Serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de transac¢des
cujas operacOes, atividades ou transacdes subjacentes tenham alta sensibilidade
publica/social ou que possam incluir riscos cujas distorcbes, com base na relevancia pela
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natureza ou pelas circunstancias, possam influenciar as decisfes dos usuarios previstos.

Ao avaliar o efeito das distor¢cdes nao corrigidas, a equipe deve considerar nao apenas
a sua magnitude, mas, também, a natureza e as circunstancias especificas de sua ocorréncia
(ISA/NBC TA 320, 6; Manual de Auditoria Financeira (MAF), 235/6). A perspectiva qualitativa
da materialidade considera a:

= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢céo intencional ou manipulacao de resultados
ou informacdes; e

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisdes.

2. FATORES SIGNIFICATIVOS POR AREA/TEMA

2.1. Contas e classes de transacdes significativas

As contas contabeis serdo consideradas significativas pela:

| - relevancia financeira, quando:

a) o seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;

b) compuserem ciclos contabeis, cujo somatério for maior ou igual ao valor da ME;

c) o historico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucao cresce ao longo do
exercicio e atingira a materialidade exigida.

Tabela 2 — Contas significativas por relevancia financeira (2 que ME) — Julho/2021

Seq. | Cédigo da Descrigdo Conta contabil Valor monetério (R$) | %
conta

1 3.6.4.1.2.01.00 | Incorporagdes de passivos (Precatorios) 4.682.861.969,36 | 40%

2 3.3.2.3.1.01.00 | Servigos Técnicos Profissionais 28.232.955,98 | 24%

Total Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 11.705.955.216,82 | 64%

Fonte: P320.1 — Materialidade

Il - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distorcéo relevante pelas circunstancias e/ou seja relevante
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pelo critério de sensibilidade publica.

Tabela 3 — Contas significativas por relevancia qualitativa - Julho/2021

Seq. | Cddigo da Descricao Conta contabil Valor monetario (R$)
conta
1 |2.1.1.1.1.01.02 | Décimo terceiro salario a pagar 9.363.588,39
2 |21.1.1.1.01.03 | Fgrias a pagar 2.539.946,52

Fonte: P320.1 — Materialidade

2.1.1. Relevancia quantitativa

A conta contabil 3.6.4.1.2.01.00 relaciona-se com o pagamento de precatérios e sozinha
representa 40% (quaranta por cento) das Variagdes Patrimoniais Diminutivas — VPDs, o0 que
evidencia a relevancia patrimonial dos precatorios para este Tribunal Regional Federal. Do
ponto de vista do ciclo contdbil despesas com servicos tecnicos profissionais de TIC
(Contratacdes em TI) representado pela conta 3.3.2.3.1.01.00 alcanca o total de 24% (vinte
e gquatro por cento) das contas do Ativo que serviram de amostra na presente auditoria.

2.1.2. Classes de transacdes significativas

As principais classes de transacfes que afetam as demonstracdes do TR5 estdo
agrupadas por ciclos e descritas na Tabela 3, abaixo.

Tabela 4 — Agrupamento das principais classes de transacdes em ciclos

Ciclo Classes de transacdes Contas contéabeis
Despesa com Pagamentos de 13° salario a pagar; férias a pagar e 21.1.1.1.01.02
pessoal e 21.1.1.1.01.03
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Ciclo

Classes de transacdes

Contas contabeis

Precatorios —

Pagamento de sentencas judiciais.

e 3.6.4.1.2.01.00

Despesas . . ~

c f tach Pagamento dos contratos de tecnologia da informacéo e
ontrataco comunicacao d PJ

esde Tl -

PJ

e 33.23.1.01.00
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA
EQUIPE

JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO

CONTRATACOES EM TI

DISTORCOES DE VALOR

Tribunal Regional Federal da 52 Reqido — TRF52 090031

R$ 23.565.638,35 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Comentarios dos Gestores TRF52

“Senhor Diretor da SOF,

Em atencdo ao item 1 do Despacho da Senhora Diretora-Geral (DOC. T5-
DG 2480599), passo a informar em relacdo ao Achado (Al) constante do Relatorio
Preliminar de Auditoria (DOC. T5-SA 2455585):

Al) Conforme planilha que se encontra em anexo 2546610, a Sec¢do de
Acompanhamento Contabil realizou um levantamento das informacfes das despesas
com Tl que foram indicadas no ANEXO I, no que diz respeito a UG 090031. Foi
identificado que na maioria dos casos, apesar da data de apuracdo dos servicos
prestados, a data em que foi emitida a nota fiscal € de ap6s um més da apuragéo. Apos
a emissao da NF ainda tem o tramite da mesma ser enviada para o TRF5, depois
analisada pela unidade técnica, atestada para por fim ser registrada no SIAFI e
realizado o pagamento. Para o registro em més posterior, o sistema SIAFI ainda
permite que a “Data de emissé&o contabil” possa retroagir para 0 més anterior,
porém, normalmente é apenas nos 10 primeiros dias no maximo. Dessa forma,
apresentou-se inviavel, devido a restricdo do sistema que nao permitia retroagir
a data, possibilitando que algumas despesas fossem contabilizadas no periodo
de competéncia.

Ressalte-se que, em relacdo as despesas do contrato 17/2016 (processo 0000608-
36.2021.4.05.7000 — NF 794), contrato 14/2020 (processo 0001294-
28.2021.4.05.7000 — NF 3449 e processo 0003334-80.2021.4.05.7000 — NF 3526),
como se referem ao exercicio de 2020, este exercicio financeiro se encerrou, para
registro retroativo no SIAFI, em 06/01/2021, no entanto, as notas fiscais s6 foram
emitidas, respectivamente, em 11/01/2021, 08/02/2021 e 29/04/2021, impossibilitando
assim o registro no referido exercicio de competéncia.

Ja quanto as despesas do contrato n° 43/2018, conforme demonstram as datas na
planilha 2546610, poderia ter sido feito o reconhecimento da despesa com data
retroativa, 0 que ndo ocorreu, mas atentaremos nos proximos registros para, nesses
casos, reconhecer a despesa no més de competéncia, quando cabivel.



https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2668210&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=dbc0a0c218d860e675a53d5c682d0684b1b00eab35ae75a00b2da15fb76fec82
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2641762&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=8bed4abe1efad9ad2dfe8040fd17eac37c4877820205a6918503ca7f82ffd052
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2738100&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=c9d01078af0e3788c5c8cd7f05a0c8d0b962a4bc724efe069bfdf4b2c831cde6
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2092730&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=8ac0f7158024e98ceaa31bdc3b3f978ad0c4da0b9cf800b63c7ac06e89e120c4
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2092730&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=8ac0f7158024e98ceaa31bdc3b3f978ad0c4da0b9cf800b63c7ac06e89e120c4
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2131301&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=523800de1222645aa0d2638475d328a6f807c2731cffe7df8308103873913e22
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2131301&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=523800de1222645aa0d2638475d328a6f807c2731cffe7df8308103873913e22
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2247915&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=1c39a301dd21f154838944f0fa9f7d6ca1f4d7481e5a3015067636cbc109bcc6
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2738100&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=c9d01078af0e3788c5c8cd7f05a0c8d0b962a4bc724efe069bfdf4b2c831cde6
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Em sintese, para que a despesa possa ser registrada pela SOF no seu respectivo més
de competéncia, € necessario que o processo com o documento habil (Nota Fiscal) ou
informacdo de reconhecimento da despesa esteja disponivel para o Nucleo de
Execucdo Or¢camentéria e Financeira fazer o devido registro no SIAFI, pelo menos, até
5 (cinco) dias Uteis antes do dia de fechamento contébil definido no calendario do SIAFI
para este exercicio de 2022, conforme tabela abaixo da transacdo CONFECMES.
Sendo assim, caberd ao gestor desses contratos da unidade técnica da STI atentar
para essa possibilidade.
MESES DE JANEIRO A DEZEMBRO.
DATA DE FECHAMENTO CONTABIL
MES UG ORGAO JAN 10FEV22, FEV 14MAR22, MAR 08ABR22, ABR 12MAI22, MAI
10JUN22 JUN 12JUL22,JUL 11AGO022, AGO 12SET22, SET 130UT22, OUT
11NOV22, NOV 13DEZ22. DEZ CONFORME FECHAMENTO QUE SERA
DEFINIDO PELA STN, NORMALMENTE TEM SIDO ATE O DIA 06/01/xx”.
“Senhor Diretor da SOF,
Em atencdo aos itens 1 e 3 do Despacho da Senhora Diretora-Geral (DOC. T5-
DG 2480599), passo a informar em relacdo aos Achados (Al, A5 e A6) constantes do
Relatorio Preliminar de Auditoria (DOC. T5-SAl 2455585):
Al) Considerando a informacdo prestada pelo Nucleo de Execucéo
Orcamentaria e Financeira desta SOF (DOC. T5-SOF 2546612), corroboro o
exposto na questdo, bem como cabe acrescentar que, para registro das despesas por
competéncia, principalmente as contratuais, seria preciso que o fornecedor emitisse o
documento de cobranca ou ocorra a informacdo de reconhecimento da despesa,
estando disponibilizado no processo em tempo suficiente para que a SOF possa fazer
o registro no SIAFI, mesmo no més subsequente, porém com data retroativa, estando
0 sistema aberto para tal.
Ressalte-se que diante dessas nuances, parece-me que as unidades gestoras tem
mais se preocupado com o registro da competéncia durante o exercicio e nao
especificamente num més referéncia. Pois isso demanda mudanga de paradigma,
inclusive quando depende da relagéo com os fornecedores, pois ele tem a liberalidade
da emisséo do documento de cobranca.
Sendo assim, entende-se que cabera a cada unidade técnica, diante de cada caso,
avaliar as questdes que venham inviabilizar essa demanda.
Como sugestdo, recomenda-se que a Administracdo inicie uma acdo com, pelo menos,
os 5 (cinco) contratos mais relevantes, a fim de avaliar a viabilidade da implantagcéao do
procedimento de langcamento por competéncia mensal’.

Em 10/03/2022, foi encaminhado para a Administracao se pronunciar na Representacéo
Formal as distorcbes apresentadas na planilha com os valores separados por Unidade
Gestora.

Em 24/03/2022, a Administrag&o informou que:

“Em relagao ao valor da distorgdo, foram apresentados 3 pontos que justificam a ndo
concordancia com o valor indicado, conforme documento 2651000;

No caso em tela, as eventuais "distor¢cdes" apresentadas, quanto ao regime de
competéncia, refere-se ao periodo mensal, mas nao nas DemonstracGes Contabeis
encerradas em 31/12;

Em relacdo ao questionamento das "Razdes pelas quais eventualmente a
administracdo decidiu por ndo corrigir a distor¢cdo”, € importante esclarecer que,
no casos em que o documento habil reconhecido sé chegou para registro apés


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2668210&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=dbc0a0c218d860e675a53d5c682d0684b1b00eab35ae75a00b2da15fb76fec82
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2641762&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=8bed4abe1efad9ad2dfe8040fd17eac37c4877820205a6918503ca7f82ffd052
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2738102&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=b066a1532813019bdce99bc256e4d2f929f9d4639225f377e8b0b3bb05374b39
https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2849645&id_procedimento_atual=2422772&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001022&infra_hash=788d1b071d7a90dfe0278b63ea227d60744c460a3cc830e24b18fbc6464c9d9b
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o fechamento contabil mensal, o sistema SIAFI ndo permitia que esses
lancamentos fossem feitos retroativamente.

Por fim, é importante destacar que ndo se trata apenas de um "lancamento contébil"
antes do fechamento contabil mensal do SIAFI e sim, de todo um sistema de
contrata¢@o, com prazos de execugdo e pagamento previstos em contrato e que ainda,
sdo exigidas uma série de procedimentos para verificar e comprovar que o credor
cumpriu todas as obrigagbes constantes no contrato e tem direito a receber o
pagamento, exigéncias que sdo independentes da data de fechamento contébil do
SIAFI,

Dessa forma, é de fundamental importancia entender todo o processo de liquidacéo e
pagamento de uma despesa bem com ouvir todas as areas em que tramitam tais
documentos antes da etapa de langamento contabil da competéncia’.

Andlise da Equipe de Auditoria

Ap0s analise, verificamos que, num primeiro momento, a Administragdo se posicionou
no sentido de realizar uma acdo com, pelo menos, os 5 (cinco) contratos mais relevantes, a
fim de avaliar a viabilidade da implantacdo do procedimento de lancamento por competéncia
mensal, relatando, a dificuldade decorrente do pequeno prazo para fechamento do més no
SIAFI, cuja observancia restrita traria uma mudanca de paradigma pela Administracéo,
principalmente por depender da acédo dos fornecedores e prestadores de servigcos, por eles
terem a liberalidade da emissao do documento de cobranca.

No entanto, por ocasido da apresentacdo da representacdo formal a Equipe de
Auditoria, foram relatadas ainda outras dificuldades para a realizagcdo do procedimento de
registro das despesas por competéncia no SIAFI, observadas sobretudo nos contratos que
envolvem prestacdo de servico, face a complexidade das atividades relacionadas a
verificacdo do cumprimento com todas as exigéncias contratuais e legais por parte da
empresa, a fim de possibilitar o ateste da nota fiscal pelos fiscais, em tempo habil.

Na informacdo apresentada (T5-SOF Id. 2650960), concordamos que a natureza da
despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) ndo faz parte quanto ao reflexo
patrimonial da execucao da despesa orcamentéria. Desta forma, o valor da distorcdo foi de
R$ 4.402.206,85.

Vale salientar que existe a distor¢cdo mensal do nao registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por nao
ser relevante a esse ponto.

Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo suficiente para os
langcamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos a serem adotados
previamente a realizagdo do registro, os atrasos na apresentacdo de documentos hébeis
pelos fornecedores e, uma vez que o sistema SIAFI ndo permite a retroacdo das datas de

fechamento, fica dificultado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realizagdo do reconhecimento das
10
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despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para 0 pagamento, sugerimos que a Administracdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatério de Auditoria do CNJ n° 2021/001 (Processo do SEI n°® 9907/2020).

Secao Judiciaria do Ceara — SJCE 090006

R$ 5.534.693,55 no titulo Servicos Teécnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Comentarios dos Gestores SJCE

“O Setor de Contabilidade realizou levantamento das informagdes relativas as
despesas com Tl que foram indicadas no Anexo | (doc. 2455585) no que tange a UG
090006, conforme planilha anexa (doc. 2546670). Do levantamento realizado,
constatou-se que na maioria dos casos a documentacdo necessaria para a
contabilizacdo foi encaminhada a Se¢édo de Orcamento e Finangas (SOF) apés a data
de fechamento do més no SIAFI. Para o registro em més posterior, 0 sistema SIAFI
permite retroagir a “Data de Emissdo Contabil” para o0 més anterior, porém, observado
o limite da data de fechamento mensal do sistema. Ressalta-se que apés a emissao
da nota fiscal (0 que ocorre geralmente no més posterior ao fato gerador do servicgo),
ha o tramite desta ser enviada a JFCE, depois analisada pela unidade técnica,
atestada, analisada pela Secdo de Contratos e autorizada pela autoridade competente
para s6 entdo ser submetida a SOF para providéncias. Em sintese, para que a despesa
possa ser registrada pela SOF no seu respectivo més de competéncia, € necessario
gue o processo com o documento habil (nota fiscal) esteja disponivel para a Secéao de
Orcamento e Financas efetuar o devido langamento no SIAFI, pelo menos, até 4
(quatro) dias Uteis antes do dia de fechamento contabil mensal definido no calendario
do SIAFI para o exercicio de 2022, conforme tabela abaixo da transacéo
CONFECMES: Més Data de Fechamento Contabil UG JAN 10/02/2022 FEV
11/03/2022 MAR 12/04/2022 ABR 12/05/2022 MAI 10/06/2022 JUN 12/07/2022 JUL
11/08/2022 AGO 12/09/2022 SET 13/10/2022 OUT 11/11/2022 NOV 12/12/2022 DEZ
Conforme fechamento que sera definido pela STN, geralmente tem sido até o dia
06/01/XX. Diante do tramite processual exposto, o qual envolve além de diversas areas
da JFCE, o prestador do servi¢co (emissdo da nota fiscal), com vistas a implementar a
competéncia mensal, sugere-se que a Administragdo inicie com os contratos de valores
mais relevantes, a exemplo do Contrato n°® 47/2016 - Lanlink Servicos de
Informatica. Por fim, entende-se que cabera a cada unidade técnica juntamente
a Administracdo, diante de cada caso, avaliar as questdes que venham
inviabilizar essa demanda’.

Em 10/03/2022, foi encaminhado para a Administracdo se pronunciar na
Representacdo Formal sobre as distor¢coes apresentadas na planilha com os
valores separados por Unidade Gestora.

Em 24/03/2022, a Administrag&o informou que:

“As inconsisténcias ndo foram corrigidas devido ao calendario de fechamento
do SIAFI, conforme elucidado na manifestacao (2552281), constante nos autos
do PA 0006364- 26.2021.4.05.7000, em resposta ao Relatério Preliminar de
Auditoria”.

11
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Andlise da Equipe de Auditoria

Apos andlise, verificamos que, no primeiro momento, a Administracdo se posicionou no
sentido de realizar uma agao com, pelo menos, os 5 (cinco) contratos mais relevantes, a fim
de avaliar a viabilidade da implantacdo do procedimento de lancamento por competéncia
mensal, relatando, também, a dificuldade com o fechamento do més no SIAFI, a qual trazia
uma mudanca de paradigma junto a Administracéo, principalmente por depender da relacao
com os fornecedores, por eles terem a liberalidade da emissdo do documento de cobranca.

No entanto, na representacéo formal ficaram relatadas as dificuldades para a realizacao
do procedimento da competéncia mensal no SIAFI, devido ao fechamento do sistema e as
dificuldades de verificacdo quanto a comprovacao de que o credor cumpriu com todas as
exigéncias contratuais, a fim de atestar a nota fiscal em tempo habil.

Na informacgao apresentada (CE- CONTABILIDADE Id. 2650271), concordamos que a
natureza da despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) ndo faz parte quanto ao
reflexo patrimonial da execucédo da despesa orcamentaria. Desta forma, o valor da distorcdo
foi de R$ 3.456.244,28.

Vale salientar que existe a distor¢cdo mensal do ndo registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por nao
ser relevante a esse ponto.

Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo suficiente para os
lancamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos a serem adotados
previamente a realizacdo do registro, 0s atrasos na apresentacdo de documentos habeis
pelos fornecedores e, uma vez que o sistema SIAFI ndo permite a retroacdo das datas de
fechamento, fica dificultado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realiza¢do do reconhecimento das
despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para 0 pagamento, sugerimos que a Administragcdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatério de Auditoria do CNJ n° 2021/001 (Processo do SEI n°® 9907/2020).

Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte — SJRN 090007

R$ 3.933.750,76 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Comentarios dos Gestores SJRN

“Quanto ao registro no campo ‘Emissdo Contabil’ no SIAFI, é bom lembrar, que sé é
12
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possivel registrar algum langcamento no més anterior, até a data de fechamento do
respectivo més, de acordo com o calendario disponibilizado pela STN no SIAFI:

DATA DE FECHAMENTO CONTABIL

MES UG ORGAO

JAN 10FEV2; FEV 12MAR21, MAR 12ABR21, ABR 12MAI21, MAI 10JUN21, JUN
09JuL21

JUL 11AG021, AGO 10SET21, SET 110UT21, OUT 11NOV21, NOV 13DEZ21
Ocorre que, por muitas vezes, as empresas contratadas, s6 emitem as notas fiscais,
referente aos servigos prestados no més anterior, apos o prazo de fechamento do més
no SIAFI, impossibilitando assim, o reconhecimento da despesa na competéncia
correta. Embora as empresas emitam suas notas no inicio do més, h& ainda, por parte
das fiscaliza¢cdes dos contratos, a andlise dos documentos e consequente atesto,
fazendo com que, esses documentos cheguem a Secdo de Orcamento e Financas,
apos o fechamento do més.

Diante desses achados, iremos encaminhar o Relatério de Auditoria ao Nicleo
Financeiro e Patrimonial e Direcdo da Secretaria Administrativa, para que possam ser
revistos todos os procedimentos de recebimento e ateste de notas fiscais, a fim de
que, as despesas sejam reconhecidas no més de sua competéncia’.

Em 10/03/2022, foi encaminhado para a Administracao se pronunciar na Representacéo
Formal sobre as distor¢cdes apresentadas na planilha com os valores separados com cada
Unidade Gestora

Em 24/03/2021, a Administrac&o informou que:

“Ressalta-se que o NUucleo Financeiro e Patrimonial, juntamente com o Ndcleo de
Tecnologia da Informacao, ja estdo adotando novos procedimentos no intuito
de que os lancamentos sejam registrados dentro do més de competéncia da
despesa. Para isso, ja foi solicitado que as empresas contratadas, emitam suas
notas fiscais, logo no inicio do més subsequente ao da prestacdo dos servicos.
Tal medida, visa propiciar mais tempo para que 0S setores responsaveis
analisem e atestem as notas fiscais, tendo assim, tempo habil para que a Secéo
de Orcamento e Financas realize os registros antes do fechamento do més no
SIAFI.

Informamos ainda, que os procedimentos acima descritos, estdo sendo realizados,
como projeto piloto, apenas nos contratos de TI, haja vista que a nova dindmica
precisara de ajustes no decorrer de sua execugdo”.

Em 28/03/2021, a Administragdo através do Oficio Id. 2654214 também informou que:
“A inconsisténcia néo foi corrigida devido a impossibilidade de langamentos retroativos
apés a data de fechamento do SIAFI, cujo o calendario é pré-definido pela
Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido da Secretaria do Tesouro Nacional -
CCONT/STN".

Andlise da Equipe de Auditoria

Apoés analise, verificamos que a Administragcdo da SJRN esta realizando um projeto
piloto nos contratos de Tl, com o intuito de que os lancamentos sejam registrados dentro do
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més da competéncia da despesa, podendo ocorrer ajuste no decorre da execucgao.

Diante deste fato, solicitamos a Administracao informar a Auditoria Interna da Seccional
a possivel viabilidade ou inviabilidade na adocdo do regime de competéncia mensal nos
contratos de TI.

No entanto, na representacdo formal Id. RN-SOF 2654214, ficaram relatadas as
dificuldades para a realizacdo do procedimento de competéncia mensal no SIAFI devido ao
calendario do fechamento do sistema.

Na informacdo apresentada (T5-SOF id. 2651000), concordamos que a natureza da
despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) ndo faz parte quanto ao reflexo
patrimonial da execucao da despesa or¢camentaria. Desta forma, o valor da distor¢ao foi de
R$ 716.426,56.

Vale salientar que existe a distorcdo mensal do nao registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por ndo
ser relevante a esse ponto.

Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo suficiente para os
lancamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos a serem adotados
previamente a realizacdo do registro, 0s atrasos na apresentacdo de documentos habeis
pelos fornecedores e, uma vez que o sistema SIAFI ndo permite a retroacdo das datas de
fechamento, fica dificultado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realizagéo do reconhecimento das
despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para 0 pagamento, sugerimos que a Administracdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatério de Auditoria do CNJ n°® 2021/001 (Processo do SEI n°® 9907/2020).

Secdo Judiciéaria da Paraiba — SJPB 090008

R$ 1.060.573,20 no titulo Servicos Teécnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Comentarios dos Gestores SJPB

N&o houve o encaminhamento com relacdo a esta distorcdo no relatorio preliminar
encaminhado em 30/11/2021.

Em 10/03/2022, foi encaminhado para a Administracao se pronunciar na Representacéo
Formal sobre as distor¢des apresentadas na planilha com os valores separados por Unidade
Gestora.

14
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Em 25/03/2021, a Administrag&o informou que:

“A inconsisténcia néo foi corrigida no momento oportuno devido ao calendario de fechamento
do SIAFI, sem possibilidade de langamento retroativo no sistema”.

Analise da Equipe de Auditoria

Apoés analise, ficou relatada a impossibilidade de realizacdo do procedimento de
competéncia mensal no SIAFI devido ao fechamento do sistema para retroacdo dos
lancamentos, devido ao calendario pré-definido pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade da
Unido da Secretaria do Tesouro Nacional - CCONT/STN.

Na informacao apresentada (PB-CONTABILIDADE Id. 2652431), concordamos que a
natureza da despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) nao faz parte quanto ao
reflexo patrimonial da execucdo da despesa orgcamentaria. Desta forma, o valor da distor¢céo
foi de R$ 27.526,24.

Vale salientar que existe a distorcdo mensal do néo registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por ndo
ser relevante a esse ponto.

Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo suficiente para os
lancamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos a serem adotados
previamente a realizacdo do registro, os atrasos na apresentacdo de documentos hébeis
pelos fornecedores e, uma vez que o sistema SIAFI ndo permite a retroacdo das datas de
fechamento, fica dificultado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realizacdo do reconhecimento das
despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para o pagamento, sugerimos que a Administracdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatorio de Auditoria do CNJ n° 2021/001 (Processo do SEI n® 9907/2020).

Secdao Judiciaria de Pernambuco — SJIPE 090009

R$ 11.538.203,38 no titulo Servigos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contéabil
3.3.2.3.1.01.00.

Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040

Comentérios dos Gestores SJIPE
“No reconhecimento das despesas por competéncia, principalmente as contratuais, é
preciso que o fornecedor emita o documento de cobranga ou ocorra a informacéao de
reconhecimento da despesa, estando disponibilizado no processo em tempo habil para
gue a execuc¢ao possa fazer o registro no SIAFI, e mesmo no més subsequente, possa
retroagir a data, quando o sistema ainda estiver aberto para langcamentos.
Conforme sugestdo em reunido dos contadores da 5% Regido, recomenda-se que a
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Administracdo inicie uma acdo com, pelo menos, 0os 5 (cinco) contratos mais
relevantes, a fim de avaliar a viabilidade da implantacdo do procedimento de
langamento por competéncia mensal’.

Em 10/03/2022 foi encaminhado para a Administracdo se pronunciar na Representa¢cdo Formal
sobre as distorcGes apresentadas na planilha com os valores separados por Unidade Gestora.

Em 25/03/2021, a Administrag&o informou que:

“A inconsisténcia néo foi corrigida devido a impossibilidade de langcamentos retroativos
apo6s a data de fechamento do SIAFI, cujo o calendario é pré-definido pela
Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido da Secretaria do Tesouro Nacional -
CCONT/STN".

Andélise da Equipe de Auditoria

Apos analise, ficou relatada a dificuldade de realizacéo do procedimento de competéncia
mensal no SIAFI devido ao fechamento do sistema para retroacdo dos langcamentos devido
ao calendario pré-definido pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido da Secretaria
do Tesouro Nacional - CCONT/STN.

Na informag&o apresentada (PE-CONTABILIDADE Id. 2653514), concordamos que a
natureza da despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) ndo faz parte quanto ao
reflexo patrimonial da execucao da despesa orcamentaria. Desta forma, o valor da distorcdo
foi de R$ 4.324.929,27.

Vale salientar que existe a distorcdo mensal do nao registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por ndo
ser relevante a esse ponto.

Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo suficiente para os
lancamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos a serem adotados
previamente a realizacdo do registro, os atrasos na apresentacdo de documentos hébeis
pelos fornecedores e, uma vez que o sistema SIAFI ndo permite a retroacdo das datas de

fechamento, fica dificultado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realizacéo do reconhecimento das
despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para o pagamento, sugerimos que a Administragcdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatério de Auditoria do CNJ n° 2021/001 (Processo do SEI n°® 9907/2020).

Secdao Judiciéaria de Alagoas — SJAL 090010

R$ 1.444.357,33 no titulo Servicos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.
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Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Comentarios dos Gestores SJAL

Nao houve o encaminhamento com relagdo a esta distorcdo no relatorio preliminar
encaminhado em 30/11/2021.

Em 10/03/2022, foi encaminhado para a Administracédo se pronunciar na Representacéo
Formal sobre as distor¢des apresentadas na planilha com os valores separados por Unidade
Gestora

Em 25/03/2021, a Administrac&o informou que:

“Inconsisténcia ndo foi corrigida no momento oportuno devido ao calendario de
fechamento do SIAFI, sem possibilidade de langamento retroativo no sistema’.

Andlise da Equipe de Auditoria

Apés analise, ficou relatada a dificuldade de realizacdo do procedimento da
competéncia mensal no SIAFI devido ao fechamento do SIAFI sem a possibilidade do sistema
retroagir os lancamentos devido ao calendario pré-definido pela Coordenacdo-Geral de
Contabilidade da Uni&o da Secretaria do Tesouro Nacional - CCONT/STN.

Na informacao apresentada (AL-SCAD Id. 2651459), concordamos que a natureza da
despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) ndo faz parte quanto ao reflexo
patrimonial da execucao da despesa or¢camentaria. Desta forma, o valor da distor¢ao foi de
R$ 892.591,33.

Vale salientar que existe a distor¢cdo mensal do nao registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por nao
ser relevante a esse ponto.

Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo habil para os
lancamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos contratuais a serem
adotados para realizacdo do pagamento, uma vez que o0 sistema nao retroage as datas de
fechamento do SIAFI, fica prejudicado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realizacéo do reconhecimento das
despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para o pagamento, sugerimos que a Administracdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatério de Auditoria do CNJ n° 2021/001 (Processo do SEI n°® 9907/2020).

Secdo Judiciéaria de Sergipe — SJSE 090011

R$ 1.533.032,36 no titulo Servigos Técnicos Profissionais - PJ — Conta Contabil
3.3.2.3.1.01.00.
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Descricdo do Achado: Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. ND 339040 e 449040.

Comentarios dos Gestores SJSE
“A1 - R$ 33.262.349,18 NO TITULO SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO — PJ, ND 339040 e 449040. Descri¢do do
achado — Despesas reconhecidas incorretamente segundo o regime de
competéncia. Erro no preenchimento do campo “Emisséo Contabil” no SIAFI.
Anexo |
UG: 090011
000503-32.2021.4.05.7300, no valor de R$ 121.611,35 (Contato 23/2018, UG
09011), 000465-20.2021.4.05.7300, no valor de R$ 50.279,16 (Contrato
09/2019, UG 090011), 000283-34.2021.4.05.7300, no valor de R$ 54.157,30
(Contrato 13/2019, UG 090011), 001936-71.2021.4.05.7300, no valor de R$
11.402,72 (Contrato 06/2021, UG 090011),
Esclarecimentos JFSE: A respeito da Data de Emissédo Contabil no SIAFI, sera
observado o procedimento de retroagir a data quando o fato gerador ocorrer no
més anterior. Ressalta-se que esse procedimento sé é possivel nos dias em
gue o sistema esta aberto. Quanto aos processos que chegarem a unidade
competente de registro no Siafi, fora do periodo em que o sistema permita
retroagir a data, sera avaliado o fluxo do processo de forma que se possa
chegar no periodo adequado, tais como o tempo da emissdo do documento
fiscal e envio ao gestor do contrato e o periodo de atesto”.

Em 10/03/2022, foi encaminhado para a Administracao se pronunciar na Representagcao
Formal sobre as distor¢des apresentadas na planilha com os valores separados por Unidade
Gestora.

Em 24/03/2021, a Administrac&o informou que:

“As inconsisténcias ndo foram corrigidas devido ao calendario de fechamento
do SIAFI, visto que apds o fechamento do sistema, ndo é possivel langamento
com data retroativa, conforme mencionado no documento 2540045, item A1,
constante nos autos do PA 0006364- 26.2021.4.05.7000 em resposta ao
relatorio preliminar’.

Andlise da Equipe de Auditoria

Na informacéo apresentada (SE — GABSECAD Id. 2656668), concordamos que a
natureza da despesa 449040 (despesa de capital — investimentos) ndo faz parte quanto ao
reflexo patrimonial da execucdo da despesa orgamentaria. Desta forma, o valor da distorgéo
foi de R$ 1.255.120,16.

Vale salientar que existe a distorcdo mensal do nao registro de competéncia. No entanto,
a equipe de auditoria decidiu ndo modificar a opinido pelas dificuldades relatadas e por nado
ser relevante a esse ponto.
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Posicionamento: Entendemos que, pela dificuldade de tempo suficiente para os
lancamentos no sistema devido a complexidade dos procedimentos a serem adotados
previamente a realiza¢do do registro, os atrasos na apresentacdo de documentos hébeis
pelos fornecedores e, uma vez que o sistema SIAFI ndo permite a retroacdo das datas de
fechamento, fica dificultado o registro da competéncia mensal no SIAFI.

Por oportuno, considerando haver a possibilidade de realizacéo do reconhecimento das
despesas contratuais dos contratos que ndo exijam uma maior complexidade de
procedimentos para 0 pagamento, sugerimos que a Administracdo adote mecanismos de
reconhecimento da despesa no més de sua competéncia quando cabivel no referido sistema,
especialmente em relacdo ao més de dezembro. No mesmo sentido, vejam-se as fls. 07/08
do Relatorio de Auditoria do CNJ n° 2021/001 (Processo do SEI n°® 9907/2020).

DESPESAS DE PESSOAL

DESVIOS DE CONFORMIDADE

Através do memorando n° 1217/2021, datado em 30/11/2021, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo do TRF52 e Secdes Judiciarias Vinculadas o Relatorio
Preliminar de Comunicacfes de Distor¢cdes para pronunciamento.

Os gestores das unidades administrativas apresentaram informagdes e justificativas
quanto aos achados constantes no relatorio preliminar de auditoria.

O objetivo da auditoria € expressar opinido sobre:

a) os registros contabeis das apropriacdes (provisdes) mensais dos duodécimos das
despesas de pessoal referentes a gratificacéo natalina (CC 21111.01.02) e férias a pagar (CC
21111.01.03), aos magistrados e servidores, ativos e inativos, e pensionistas estatutarios.

b) a observancia e adocao das rotinas contabeis nos itens 4 e 5 da Macrofuncéo 021142
do Manual SIAFI, cujas finalidades sédo de orientar os procedimentos contabeis que tratam
das apropriacdes (provisdes) referentes a gratificacdo natalina (13° salario) e férias dos
regimes estatutarios e celetistas dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal.

A2 - Nao realizacdo da apropriacdo das provisdes de 13° a pagar (CC
21111.01.02) e férias a pagar (CC 21111.01.03) em alguns meses do exercicio.

Descricao do Achado — Verifica-se que nao houve a apropriacao das provisdes de 13°
salario e Férias a pagar, por parte das Secdes Judiciarias, de forma regular, nos termos

estabelecidos pela Macrofungdo 021142 — Folha de Pagamento, conforme demonstrativo
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abaixo:
UG/CC 21111.01.02 21111.01.03

JFIAL JAN-FEV-MAR JAN-FEV-MAR

JFICE JAN-MAR-MAI-JUN JAN-MAR-MAI-JUN
JFIPB JUN JUN

JFIPE MAR MAR

JF/IRN ABR ABR

JFISE FEV FEV

Comentarios dos Gestores

Em relacdo ao achado A2, ndo houve justificativa suficiente para a ndo ocorréncia
tempestiva de registros nas contas contabeis 211110102 e 211110103 em alguns meses do
exercicio, inobstante o relato da dificuldade enfrentada pelas unidades de orcamento e
financas em decorréncia da ndo disponibilizacéo de relatérios gerados automaticamente pelo
Sistema de Recursos Humanos da JF5.

A3 - Apropriacdes, em consequéncia do achado A2, ocorreram sem a devida
observancia ao regime de competéncia.

Descricdo do Achado - Verifica-se que as variagcdes patrimoniais ndo estdo sendo
registradas pelo regime de competéncia (art. 7° da Portaria STN n. 634/13).

Comentarios dos Gestores

Em relacdo ao achado A3, ndo houve justificativa suficiente para a ndo ocorréncia
tempestiva de registros nas contas contabeis 211110102 e 211110103 em alguns meses do
exercicio, inobstante o relato da dificuldade enfrentada pelas unidades de orcamento e
financas em decorréncia da responsabilidade temporéria pela efetivacdo dos calculos dos
valores a serem mensalmente apropriados.

Anélise da Equipe de Auditoria em relacdo aos achados A2 e A3

ApoOs analise, constatamos que as distor¢cOes identificadas, ou seja, a ndo ocorréncia
tempestiva de registros nas contas contabeis 211110102 e 211110103 em alguns meses do
exercicio, a partir do conhecimento pela Administracdo do Relatério Preliminar (ID-SEI n.
2455585) em DEZ/21, ocorreu uma Unica vez em DEZ/12 na UG 090007 (JFRN).

Essas distor¢des ocorridas em algumas unidades gestoras, exceto a UG 090031 (TRF5)
nao pode nem deve ocorrer, eis tratar-se de um registro mensal e obrigatoério, nos termos da

20



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Subsecretaria de Auditoria Interna
Macrofuncgéo SIAFI 021142 — Folha de Pagamento.

RECOMENDACAO:

Elaborar norma orientativa com abrangéncia em todas as unidades gestoras da JF5,
estabelecendo as atribui¢cdes, procedimentos e prazos a serem realizados e cumpridos
mensalmente para fins de cumprimento das determinac¢des constantes na Macrofuncéo SIAFI
021142 — Folha de Pagamento, adotando-se, desta forma, a padronizagéo de procedimentos
e prazos para execugédo das atividades.

A4 - Realizacdo dos calculos das provisdes pelos setores de orcamento e
financas de todas as unidades gestoras auditadas

Descricdo do Achado - Verifica-se que os célculos das provisdes de 13° A PAGAR e
FERIAS A PAGAR estdo sendo processados no ambito dos setores de orcamento e financas,
e ndo pelos setores de folha de pagamento, unidades administrativas competentes para o
calculo.

Comentéarios dos Gestores

Em relacdo ao achado A4, a justificativa foi no sentido de a Administracéo ter optado
pela responsabilidade temporaria das unidades de orcamento e financas pela efetivacao dos
calculos das provisfes, enquanto se desenvolveria, junto a unidade de folha de pagamento
da JF5, a disponibilizacdo de relatério a ser gerado automaticamente pelo Sistema de
Recursos Humanos da JF5.

A5 - Célculo manual das provisdes

Descricdo do Achado - Verifica-se que os processamentos dos calculos das provisfes
estdo sendo realizados manualmente pelos servidores dos setores de orgamento e finangas
utilizando-se planilha eletrénica, diante da inexisténcia de um sistema que realize os calculos
automaticamente.

Comentarios dos Gestores

Em relacdo ao achado A5, a justificativa foi no sentido da inexisténcia da
disponibilizagdo de relatério a ser gerado automaticamente pelo Sistema de Recursos
Humanos da JF5, conforme relatado no Achado A4.
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Analise da Equipe de Auditoria em relacao aos achados A4 e A5

Apés andlise, constatamos que a distor¢do identificada, ou seja, a atribuicdo temporéria
as unidades de orgcamento e financas das UG’s pela efetivagdo dos calculos das provisdes,
enguanto se desenvolveria junto a unidade de folha de pagamento do TRF5 o relatorio a ser
gerado pelo Sistema de Recursos Humanos, foi inadequada, porquanto essas unidades nao
terem conhecimento técnico, acarretando uma auséncia de padronizacdo na metodologia de
calculo.

RECOMENDACAO:

Providenciar, com a devida urgéncia, a disponibilizacdo pelo Sistema de Recursos
Humanos dos relatorios devidos e necesséarios com os calculos das provisdes mensais, Nos
termos da Macrofuncédo SIAFI 021142 — FOLHA DE PAGAMENTO.

A6 - Inexisténcia de norma administrativa orientando o processamento da
apropriacao das provisoes

Descricdo do Achado - Inexisténcia de norma, no ambito da JF5, regulamentando a
padronizacdo dos procedimentos e atribuicbes das tarefas aos setores envolvidos no
processamento da apropriagcdo das provisbes. Em resposta ao questionario aplicado,
constante no PA 0009323-67.2021.4.05.7000, a Subsecretaria de Orcamento e Financas,
informou que a norma externa que dispde sobre o processamento da apropriagcdo das
provisdes é a “Macrofungédo 021142 — Folha de Pagamento; Orientacdo Contabil n° 02/2018
— Nova rotina da Folha de Pagamento da Se¢édo de Acompanhamento Contabil; e, que o item
4 — lancamento da BRPF (Baixa da Remuneracao de Férias apenas foi implementado no
exercicio de 2021, pois o relatorio ainda estava sendo aprimorado em conjunto com a STI
para ser disponibilizado no sistema SARH, apesar de ainda possuir algumas questdes a
serem ajustadas.”

Comentarios dos Gestores

Em relacdo ao achado A6, a justificativa da SOF do TRF5, na qualidade de unidade
central das unidades de orcamento e financas da JF5, foi no sentido da existéncia da
orientac&o a respeito das novas rotinas da folha de pagamento (ORIENTACAO CONTABIL
N. 02/2018 — NOVA ROTINA DA FOLHA DE PAGAMENTO), no que diz respeito as férias e
13° salario considerando que eram procedimentos novos que necessitavam de estudos para
a implementacao, servindo apenas como uma orientagao aos contadores.

Anélise da Equipe de Auditoria em relacdo ao achado A6

ApoOs andlise, constatamos que a distorcéo identificada, ou seja, a inexisténcia de uma
norma interna com abrangéncia em toda a JF5, néo foi atendida, apesar da SOF-TRF5 indicar
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a existéncia da ORIENTAQAO CONTABIL N. 02/2018 — NOVA ROTINA DA FOLHA DE
PAGAMENTO, eis que essa norma apontada registra a necessidade de novos estudos para
a implementacéo satisfatoria.

RECOMENDACAO:

Elaborar norma orientativa, ou revisar e atualizar a existente, com abrangéncia em todas
as unidades gestoras da JF5, estabelecendo as atribui¢cdes, procedimentos e prazos a serem
realizados e cumpridos mensalmente para fins de cumprimento das determinagcdes
constantes na Macrofuncéo SIAFI 021142 — Folha de Pagamento, adotando-se, desta forma,
a padronizacéo de procedimentos e prazos para execugao das atividades.

Registre-se, por oportuno, que as contas anuais da JF5 decorrem dos fatos contabeis
de 07 (sete) unidades gestoras, que, inobstante serem independentes contabilmente, devem
trabalhar de forma harmoniosa e padronizada, com vistas a facilitar a efetivacdo da execucao
orcamentaria e financeira.

Além disso, a existéncia de uma norma orientativa interna minimizara os efeitos
indesejaveis na qualidade dos trabalhos a serem executados, que poderiam vir a ocorrer pela
alteracao da forca de trabalho.

CONCLUSAO:

No presente exercicio, conforme comunicado dos gestores das unidades
administrativas, os relatérios com os calculos das provisées de 13° A PAGAR e FERIAS A
PAGAR encontram-se disponibilizados pelas unidades de folha de pagamentos das Secdes
Judiciérias.

Tal fato facilitara os trabalhos das unidades de orcamento e financas possibilitando que
os saldos dessas contas patrimoniais demonstrem de forma fidedigna os valores devidos,
conforme previsto nas normas contabeis.

Os relatorios disponibilizados pelo Sistema de Recursos Humanos serédo analisados na
fase de monitoramento desta auditoria.

Além das recomendacOes especificas em relacdo a cada um dos achados,
recomendamos também acles de capacitagdo com a participacdo conjunta dos
colaboradores das unidades de folha de pagamento e das unidades de orgamento e finangas.

PRECATORIOS
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DESVIOS DE CONFORMIDADE

A7 — Divergéncia na aplicacdo do indice de atualizacdo e correcdo de
precatérios relativos a matéria FUNDEF (fundo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e de valorizacdo do magistério).

Descricdo do Achado — O Precatorio n° 0340988-13.2020.4.05.0000 (PRC193088-
PE), com valor a receber de R$ 8.866.354,12, e outros listados no item 2, que tratam de
questdo envolvendo o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) tiveram seus valores reajustados pelo indice
SELIC, aplicavel aos precatorios de natureza tributaria, o que contraria entendimento da
propria Subsecretaria de Precat6rios do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, que
classifica o requisitério como de natureza nao tributéria.

Comentarios dos Gestores

Instada a se manifestar, a Subsecretaria de Precatdrios apresentou a seguinte

justificativa:

“A Subsecretaria de Precatérios, embora ndo considere desvio de conformidade,
corrobora as informacdes apontadas no relatério de auditoria, que, inclusive, foram
levantadas voluntariamente por esta Dire¢cdo, no momento da entrevista de inspecéo,
como forma de externar a nossa preocupacao acerca da complexidade da matéria, até
porque, no pagamento dos requisitérios PRC 192349-PE, PRC 188439-PE,
PRC182365-AL e PRC 192989-PB, foram aplicados os critérios de atualizacdo e
corregdo previstos no art. 7° da Resolucdo 458/2017 do Conselho da Justica Federal,
em estrita observancia aos comandos contidos na ordem judicial de pagamento.

Cumpre registrar que 0s sistemas processuais estdo parametrizados para que, ha
expedicdo, seja verificada a conformidade da requisicdo com os elementos descritos
no titulo executivo e na Resolugcédo 458/2017 do Conselho da Justica Federal, sem,
contudo, restringir a aplicacdo do entendimento do Juizo da Execucdo, que preside o
processo de liquidacdo de sentenca.

Destaco, ainda, que na expedicdo da requisicdo, o sistema sugere ao servidor
responsavel pela elaboragdo da minuta do oficio requisitorio alguns pardmetros que
irdo influenciar diretamente no pagamento da RPV/PRC, um dos principais € o assunto
objeto do processo cadastrado na acao de cumprimento de sentenca, mas o usuario,
com base nos elementos existentes no titulo, pode optar por cadastrar a requisicao
seguindo as orientagcbes do magistrado, mesmo que distintas dos parametros
apontados pelo sistema, porquanto a requisicdo de pagamento € uma determinagao
judicial que, apenas tera validade, se antes do envio ao tribunal for devidamente
assinada pelo Juiz requisitante.
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Por oportuno, saliento que o assunto FUNDEF, cédigo 6077 - DIREITO TRIBUTARIO -
Contribuigbes - Contribuicdes Especiais - FUNDEF/Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, esta
cadastrado, na tabela Unica de assunto do CNJ
(https:/iwww.cnj.jus.br/sgt/sgt/consulta_publica_assuntos.php), como integrante do
grupo tributario, o que sugere ao Juizo da Execuc¢édo o registro do indicativo tributario.
Apesar da sugestdo, o magistrado tem total autonomia, no sistema de expedicéo, para
dizer que o crédito ndo tem natureza tributdria e mandar ndo incidir a Selic no
pagamento, conforme mencionado no item 1, A7. Logo, salvo melhor juizo, ndo se pode
afrmar que ha desvio de conformidade, eis que a SPREC/TRF5 efetivou o
processamento das requisicdes com base nos parametros existentes na determinacao
judicial, materizalida no no oficio requisitorio de pagamento.

E importante ressaltar que nos ultimos anos a Subsecretaria de Precatérios tem
realizado diversas acfes de capacitacdo dos servidores no ambito da 52 Regido,
emitindo, ainda, oficios circulares com o objetivo de orientar as varas acerca do
procedimento a ser observado para expedicdo de RPVs/PRCs, sobretudo, nas
questdes envolvendo o FUNDEF, em face das nuances que norteiam o tema. Em que
pese o esfor¢co, nossas orientagdes e entendimentos ndo tém carater vinculativo, tendo
em vista que deve prevalecer o entendimento do Juizo da Execucéo.

Por fim, s6 resta a Subsecretaria de Precatorios, no afda de nao vir a ser
responsabilizada por algo que foge a sua competéncia, sugerir a essa equipe de
auditoria interna que recomende, se assim o entender, a alteracdo do sistema de
expedicdo para, em definitivo, ndo permitir a emisséo de precatorios do FUNDEF com
o indicativo tributario, ou proponha a Secretaria Judiciaria deste Regional que
encaminhe ao COGETAB/CNJ pedido de exclusdo do assunto FUNDEF do rol dos
assuntos tributarios. ”

Anélise da Equipe de Auditoria

Embora tratar-se de achado relevante, acatamos a justificativa apresentada pela
Subsecretaria de Precatérios no sentido de ndo se tratar de desvio de conformidade da
Administragdo, haja vista que a divergéncia apontada no achado n&o viola cumprimentos de
ordem judicial por parte desta, embora, a rigor, fira o Principio da Isonomia. A divergéncia
apontada é causada pelos entendimentos diferentes dos magistrados e, vale lembrar, que a
presente auditoria refere-se as Contas Anuais a serem prestadas pela Administracdo, néo
sendo relativa a questdes eminentemente judiciais da magistratura da 5 Regiao.

E importante frisar, no entanto, que em seus esclarecimentos, a Subsecretaria de
Precatorios corroborou o achado de auditoria detectado pela equipe de auditoria, de igual
modo como ocorreu, inclusive, em entrevista anterior por meio eletrénico, de forma que a
divergéncia nos indices de atualizacdo e correcdo dos precatorios referentes ao FUNDEF,
que ora sao corrigidos pela SELIC, ora pela IPCA-E, ndo se mostra situacdo que deva
perdurar.

No que tange ao imbrdéglio envolvendo a referida divergéncia, cumpre esclarecer o

Sistema de Gestdo de Precatorios (Esparta) verifica a conformidade da requisicdo
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(Precatorios), sem interferir no entendimento do Juizo da Execucdo, que preside o processo
de liquidagcédo de sentenca. N&o resta & Administracdo sendo cumprir a determinagdo dos
magistrados.

Ressalte-se que o assunto FUNDEF, codigo 6077 - DIREITO TRIBUTARIO -

Contribuicbes - Contribuicbes Especiais - FUNDEF/Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, esta cadastrado,
na tabela Unica de assunto do CNJ

(https://www.cnj.jus.br/sgt/sgt/consulta_publica_assuntos.php), como integrante do grupo
tributario, o que sugere ao Juizo da Execuc¢ao o registro do indicativo tributario. Contudo, o
magistrado tem autonomia para informar que o crédito ndo tem natureza tributaria e mandar
nao incidir a Selic no pagamento, entendimento este que se coaduna com a atual
jurisprudéncia do TRF da 52 Regido e das Cortes Superiores.

Ainda quanto a aplicacao dos indices, apresentamos um julgado do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e dois do TRF da 52 Regido, que bem ilustram a
jurisprudéncia sobre o caso:

“‘RECURSO EXTRAORDINARIO 1.305.112 ALAGOAS
RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE.(S): UNIAO

PROC. (A/S) (ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO
ADV. (A/S): BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO

DECISAO

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acordao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado (Vol. 1, fls. 240-241):

‘EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA.
COMPLEMENTACAO. FUNDEF. VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO-VMAA.
EXIGIBILIDADE DO TITULO. LITISPENDENCIA. NAO CONFIGURADA. CORRECAO
MONETARIA. IPCA-E. RETENCAO. HONORARIOS CONTRATUAIS. CABIMENTO.
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. ADEQUACAO. RECURSO ADESIVO NAO
PROVIDO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Insurgéncia contra sentenca que, em sede de Embargos a Execucdo, julgou
improcedente o pedido para homologar os calculos constantes dos autos da Execucao
n. 0801671-80.2015.4.05.8000S e confirmar o titulo executivo em R$ 2.636.119,93
(dois milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, cento e dezenove reais e hoventa e trés
centavos), atualizados em maio de 2015.

2. O Municipio goza de dispensa de preparo para apresentagdo de recursos, nos
termos do art. 1.007, § 1° do CPC/2015. Recurso adesivo do Municipio conhecido.

3. Litispendéncia afastada. A presente execucao e a de n°® 0803885-78.2014.4.05.8000
lastreiam-se em titulos executivos judiciais distintos decorrentes de acdes de
conhecimento diversas. A alegacdo da Unido se enquadra mais em excesso de
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execucdo, uma vez que pretende demonstrar que o valor a ser executado nestes autos
ja fora incluido na execuc¢éo tombada sob o n°® 0803885-78.2014.4.05.8000, a qual se
refere também a repasses do FUNDEF a menor, ocorridos num periodo mais longo
(periodo de 1998 e 2006), que abrange o periodo aqui executado (maio de 2005).
4. No gue tange aos juros de mora e a correcdo monetaria, o STF, em sede de
Repercussao geral reconhecida ho RE n° 870947-SE decidiu_a que, quanto as
condenacfes oriundas de relacado juridica néo tributdria, a fixacdo dos juros de
mora _segundo o indice _da caderneta de poupanca €é constitucional,
permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97,
com redacdo dada pela Lei n° 11.960/2009. A correcdo monetaria, por sua vez,
devera ser fixada pelo indice IPCA-E, na forma do Manual de Calculos da Justica
Federal, conforme decidido na sentenca.
5. O STJ ja decidiu pela legitimidade da retencdo dos honorarios contratuais, ‘pois a
previsao constitucionalidade vinculacdo a educacéo da verba do FUNDEF ndo retira do
patrono o direito de retencdo dos honorarios’ (RESP 201601254938, HUMBERTO
MARTINS, STJ — SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 21/06/2016). Precedentes desta
Corte: AC 00154936820124058100, Desembargador Federal Manuel Maia, TRF5 —
Primeira Turma, DJE — Data:: 03/11/2016 — Pagina:59.
6. Como a acdo principal foi ajuizada antes da vigéncia do CPC/2015, devem ser
aplicadas as hipoteses previstas no art. 20 do CPC/1973, no que pertine aos honorarios
sucumbenciais. O magistrado fixou a verba honoréaria de sucumbéncia em 5% sobre o
valor do excesso (R$ 720.656,62), o que corresponderia a R$ 36.032,83 (trinta e seis
mil, trinta e dois reais e oitenta e trés centavos).
7. Levando-se em conta o tramite da A¢édo, bem como o disposto no art. 20, § 4°, do
CPC/1973, e os demais critérios estabelecidos no § 3° da mesma norma legal, mostra-
se justa e adequada a reducao dos honorarios advocaticios para R$ 8.000,00 (oito mil
reais).
8. Apelacao da Unido Federal parcialmente provida para reduzir a verba honoraria para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 20 88 3° e 4° do CPC. Recurso adesivo
do Municipio néao provido.’

(.)

Quanto aos juros e a corre¢cdo monetaria, 0 Tribunal de origem julgou prejudicado
0 Recurso Extraordinario aplicando o entendimento firmado por esta CORTE no
Tema 810. Em relacdo as demais questdes, admitiu o apelo extremo (Vol. 2, fls. 217-
217).

(.)

Publique-se.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente” (grifos nossos).

“Processo REsp 1639176
Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Data da Publicag&o 07/03/2017
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Decisdo RECURSO ESPECIAL N° 1.639.176 - PE (2016/0304598-6)

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela Unido em face de acérdédo do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido cuja ementa é a seguinte (e-STJ fls. 1024/1025):
Processual Civil. Apelagbes interpostas pela parte exequente e pela Unido contra
sentencga que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados nos embargos a
execucdo, fixando o valor da condenacdo no montante de R$ 9.446.467,12 (...),
conforme calculos oficiais da Contadoria deste Juizo as fls. 840/846, extinguindo o
processo com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 269, |, do Cédigo de Processo
Civil.1. O municipio exequente aduz, no seu recurso, f.

888-901, que também seja determinada a aplicacdo do IPCA-E como indexador
monetario, afastando as disposi¢cdes do art. 1°-F, da Lei 9.494/97, com redacao dada
pela Lei 11.960/09. A Unido, por sua vez, aduz que a mera complementagéo
insuficiente para o alcance dos parametros constitucionais e legais de gastos em alunos
e profissionais do magistério ndo presume, por si s6, dano ao ente municipal, pois o
calculo do valor a ressarcir também depende da demonstracdo documental das
despesas efetivadas pelo municipio, e, ainda, que o precatoério devera obrigatoriamente
ser vinculado ao desenvolvimento da Educacdo, a teor das disposi¢cdes contidas no art.
60, do ADCT, f. 906-917.2. O cerne da questao consiste na discussao sobre o indice
de correcdo monetéria que deve ser aplicado na atualizagdo dos valores decorrentes
do titulo judicial, transitado em julgado, que reconheceu o direito do municipio
exequente a complementacao do Fundef.3. Hipétese em que o titulo transitado em
julgado, f. 361-366, determina expressamente a aplicagcéo do art. 1°-F, da Lei 9.494/97,
de acordo com a nova redacgédo da Lei 11.960.4.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADIN 4357-DF (07 de margo de 2013)
reconheceu, por arrastamento, a inconstitucionalidade do artigo 5°, da Lei 11.960, com
efeitos modulados na decisdo de 25 de margco de 2015.5. A _correcdo monetaria,
sobre as diferencas devidas, deve incidir, desde 0 débito, pelos indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, que, nas condenacdes de natureza
administrativa, prescreve o IPCA-E _como_indice de correcdo monetéaria.6.
Descabida a alegacao de violacdo a coisa julgada, porquanto, sendo os juros efeitos
legais, deve ser especificado seu indice conforme a legislacéo vigente.7. Precedentes:
AG 142889, des.

Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJE de 17 de dezembro de 2015, AC 578610, des.
Paulo Machado Cordeiro, DJE de 06 de maio de 2015, AC 08019474620134058400,
desta relatoria, Data da decisdo 22 de abril de 2014.8. A parte do recurso da Unido,
gue se insurge contra a validade da execucgdo promovida pelo ente municipal, ndo deve
prosperar, posto que o direito a complementagédo restou reconhecido no titulo judicial,
transitado em julgado, ndo cabendo, em sede de execucéo, voltar a sua discussao.9.
No tocante a vinculagdo do precatorio & educacao, o posicionamento desta relatoria é
no sentido de que os valores do precatdrio devem ser utilizados e administrados pela
edilidade para a finalidade da educacao, nos termos das disposi¢cdes contidas no art.
60, do ADCT. Neste aspecto, tem-se a companhia do des. Francisco Cavalcanti,
conforme se observa no julgamento do AG 126993, DJE de 19 de outubro de 2012.
Entretanto, o entendimento da Turma ja se firmou no sentido contrario, defendendo que
os valores do precatério sao decorrentes de execucao contra a Fazenda Publica, que
exigem dotac&o peculiar no orcamento, ndo podendo ser vinculados a nenhuma conta
especifica, nem a educacdo, razdo pela qual, com profundas ressalvas desta relatoria,
adota-se o referido posicionamento.10. Apelagdo do Municipio de Frei Miguelinho
provida, para determinar a aplicagdo do IPCA-E, nos célculos da corregcdo monetaria.
Apelacéo da Uniédo improvida.

Os embargos de declaracédo opostos foram rejeitados (e-STJ fls. 1050/1054).

(.

28



S

-

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Subsecretaria de Auditoria Interna

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 11l e IV, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°, | e I,
do RISTJ, conheco em parte do recurso especial para, nessa extensdo, negar-lhe
provimento.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia, 02 de marco de 2017.

Ministro Mauro Campbell Marques
Relator” (grifo nosso).

“Processo: 00004624420134058303
Orgé&o Julgador: 12 TURMA
Classe: APELACAO CIVEL - AC570578/PE
Data Julgamento: 26/06/2014
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MANOEL ERHARDT
Data Autuacéo: 09/05/2014
DECISAO UNANIME
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. VMAA. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS. FUNDEF.
VINCULACAO DO CREDITO JUDICIAL A EDUCACAO. COMPENSACAO
PREVISTA NO ART. 100, PARAGRAFO 9° e 10, DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE
PELO STF. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DA LEI N° 11.960/09.

1. As verbas do FUNDEF, transferidas voluntariamente da Unido Federal para os
Municipios, tém vinculagdo constitucional aos investimentos exclusivamente em
educacdo, na forma do art. 6° da Lei n°® 9.424/96 e do art. 60 do ADCT.

2. Quando o Municipio € forgado a ingressar em juizo para obter a complementacgéo de
tais valores, que néo lhe foram transferidos voluntariamente, o crédito judicial equivale
a uma indenizacao a Prefeitura para a recomposicao desses recursos.

3. Os paragrafos 9° e 10 do artigo 100 da Constituicdo Federal, que autorizavam a
compensacao de créditos objeto de precatorio em favor de contribuinte com débitos
fiscais constituidos, foram declarados inconstitucionais pelo Pleno do STF, no
julgamento das ADIs n°® 4357 e 4425, sob o fundamento de ofensa ao principio da
isonomia.

4. Com a edicdo da Lei n°®11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, aplicivel aos processos em curso, o crédito passou a ser_corrigido
monetariamente, com base no IPCA, indice qgue melhor_ reflete a inflacdo
acumulada do periodo, e juros de mora de 0,5% ao més, a partir da citacdo, sem
significar violacdo a coisa julgada.

5. Apelacéo parcialmente provida.

(PROCESSO: 00004624420134058303, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL MANOEL ERHARDT, 12 TURMA, JULGAMENTO: 26/06/2014,
PUBLICACAO: 03/07/2014)

PUBLICACOES DJE - 03/07/2014, pég. 35” (grifo nosso).

“PROCESSO N°: 0801798-18.2015.4.05.8000 - APELACAO
APELANTE: UNIAO FEDERAL
APELADO: PORTO DE PEDRAS PREFEITURA MUNICIPAL
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ADVOGADO: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL CID MARCONI - 32 TURMA
ORIGEM : JUIiZO DA 32 VARA FEDERAL/AL - JUIZ FREDERICO WILDSON DA
SILVA DANTAS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. FUNDEF. ALEGACAO DE LITISPENDENCIA.
INOCORRENCIA. EXCESSO DE EXECUCAO. AUSENCIA. CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA FEDERAL.
RETENCAO DE HONORARIOS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE.

1. Sentenca que julgou improcedentes os Embargos a Execucdo, homologando os
calculos contidos as fls. 30 dos autos da Execuc¢do n. 0801070-74.2015.4.05.8000,
confirmando o titulo executivo em R$ 501.679,18 (quinhentos e um mil seiscentos e
setenta e nove reais e dezoito centavos), atualizados para novembro de 2014,
condenando a Unido em honorarios, fixados em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).
2. Hip6tese em que néo restou caracterizada a litispendéncia arguida pela Unido. A
presente execuc¢ao e a de nimero 0803623-31.2014.4.05.8000 lastreiam-se em titulos
executivos judiciais distintos, constituidos em a¢fes de conhecimento diversas. O
fendbmeno que a embargante denominou litispendéncia traduz, na verdade, indicagéo
de excesso de execugdo, porquanto quer demonstrar que o valor a ser executado
nestes autos ja fora incluido na execugdo tombada sob o n. 0803623-
31.2014.4.05.8000, a qual se refere também a repasses do FUNDEF a menor,
ocorridos num periodo mais longo, que abrange o periodo aqui executa

3. A correcdo monetéaria devera sequir as orientacbes do Manual de Calculos da
Justica Federal, vez que devem observar_indices que reflitam a inflacdo
acumulada do periodo, no caso o IPCA-E. Precedentes deste Tribunal.

4. Possibilidade de retencdo de honorarios contratuais sobre verbas do FUNDEF
recebidas judicialmente. Situagdo que encontra guarida na legislacdo de regéncia
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e no contrato de prestacédo de servicos
regularmente celebrado entre o autor e seus procuradores. Apelagdo improvida.

PROCESSO Ne°: 0801798-18.2015.4.05.8000- APELACAO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, em que Sao partes as acima
identificadas. Decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo, por
unanimidade, negar provimento a Apelacdo, nos termos do relatorio, voto do
Desembargador Relator e notas taquigraficas constantes nos autos, que passam a
integrar o presente julgado.

Recife (PE), 10 de setembro de 2015.

Desembargador Federal CID MARCONI
Relator” (grifo nosso).

Portanto, constata-se que as questdes envolvendo FUNDEF, no que se refere aos juros
de mora e corregcbes monetarias de precatorios, sdo de natureza administrativa, e ndo
tributaria, devendo os valores correspondentes terem sido, conforme a jurisprudéncia do TRF
da 52 Regiao e das Cortes Superiores, corrigidos pelo IPCA-E, em vez da SELIC.
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De toda sorte, com o advento da Emenda Constitucional 113, de 08 de dezembro de
2021, ficou estabelecida a taxa SELIC como indice de atualizagcdo monetaria, de
remuneracao do capital e de compensacao da mora nas discussoes que envolvam a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza, a saber:

“Art. 3° Nas discussdées e nas condenagbes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria, de
remuneracdo do capital e de compensacao da mora, inclusive do precatério, havera a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente.” (grifo
No0sso).

Considerando tratar-se de assunto eminentemente judicial, em que ndo restou a
Administracdo sendo o dever do cumprimento da ordem do juizo da execug¢ao, assim como
a divergéncia entre a tabela do CNJ e alguns procedimento judiciais ndo sado causadas
pela unidade auditada (questéo ja dirimida pela EC 113/2021) e, por fim, o presente relatorio
referir-se apenas as contas financeiras da Unidade Prestadora de Contas (UPC), verifica-se
desnecessaria a expedicdo de recomendacdo quanto ao assunto tratado na andlise da
amostra da equipe de auditoria.

Recife , 30 de margo de 2022.
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LISTA DE SIGLAS

ADCT — Atos e Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias

ADIN — A&o Direta de Inconstitucionalidade

BGU — Balanc¢o Geral da Unido

DCASP - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

GRU - Guia deRecolhimento da Uniao

EAD - Ensino a Distancia

GEAFIN — Sistema de gerenciamento de patrimoniallFAC - Federacao Internacional de
Contadores

IN — Instrucdo Normativa

IPCA-E - indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica)

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LOA - Leiorcamentaria anual

JFAL - Justica Federal de AlagoasJFCE - Justica Federal do Ceara JFPB - Justica Federal
da Paraiba

JFPE - Justica Federal de Pernambuco

JFRN - Justica Federal do Rio Grande do NorteJFSE - Justica Federal de Sergipe

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 82 edi¢édo

MEC -Ministério da Educacao
NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
NBC TSP -Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da UnidoPA — Processo Administrativo
PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da UniaoPCASP -
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatorio de Gestao

RPPS — Regime Proprio da Previdéncia SocialRPV — Requisicdo de Pequeno Valor

SAIl — Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF da 52 Regiao

SAls -Sec0Oes de Auditoria Interna das Sec¢des Judiciarias da Justica Federal da 5% Regiéo
SARH - Sistema de Administracado de Recursos Humanos

SEI - Sistema Integrado de Gestao Processual

SELIC - Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Banco Central do Brasil)

SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo FinanceiraSJAL - Se¢do Judiciéria de Alagoas
SJCE - Secao Judiciaria do Ceard SJPB - Secédo Judiciaria da Paraiba SJPE - Secao
Judiciaria de Pernambuco

SJRN - Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte

SJSE - Secéao Judiciaria de Sergipe
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SOF — Secéao ou Setorial de Orcamento e Finangas

STl — Subsecretaria de Tecnologia da InformacaoSTN - Secretaria do Tesouro Nacional
TCE -Tomadas de Contas Especial TCU — Tribunal de Contas da Uniéo

TRF5 — Tribunal Regional Federal da 52 RegiaoUG — Unidade Gestora
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

CERTIFICADO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO, apresentamos o presente

CERTIFICADO
DE AUDITORIA

Examinamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 74, incisos IV, da Constituicdo Federal, e
nos termos do art. 50, incisos II e do art. 9°, incisos III, da Lei 8.443, de 16.02.1992, e no art. 13, § 2°, da
Instrucdo Normativa - TCU 84/2020, as demonstracdes contabeis do Justica Federal da 5* Regido,
compreendendo os balangos patrimoniais (BP) e or¢amentarios (BO) em 31 de dezembro de 2021 e as
demonstragdes das variagdes patrimoniais (DVP) para o exercicio findo nessa data, e as correspondentes
notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Opinido sobre as demonstracées contabeis

Em nossa opinido, as demonstracdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Base para opinido sobre as demonstracées contabeis

As demonstragdes contabeis acima referidas nao estdo afetadas de forma relevante ou generalizada por
distor¢des, conforme evidéncia de auditoria suficiente e apropriada obtida, de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, para fundamentar nossa opinido.

Opinido sobre a conformidade das transacoes subjacentes

Em nossa opinido, as transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis referidas e os atos de gestdao
relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de administragdo publica que regem a gestdo financeira
responsavel e a conduta de agentes publicos.



Base para opinido sobre a conformidade das transacées subjacentes

Nao foram identificados desvios de conformidade cujos efeitos fossem relevantes, tomados
individualmente ou em conjunto, ou generalizados, nas transagdes subjacentes as demonstracdes contabeis
acima referidas.

Bases para as opinioes

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria aplicaveis
ao setor publico. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estdo descritas na se¢ao
intitulada “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragdes contabeis”.

Somos independentes, de acordo com os principios éticos relevantes previstos nas Normas Internacionais
das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) e nas normas profissionais emitidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), e cumprimos com as demais responsabilidades éticas de acordo com
essas normas. Acreditamos que as evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar nossas opinides com relagdo a conformidade das demonstragdes contabeis e transagdes
subjacentes com relagao as Unidades Gestoras da Justiga Federal da 5* Regido (TRFS5, SICE, SIRN, SJPB,
SJPE, SJAL, SISE).

As opinides emitidas representam o resultado das andlises realizadas pelas respectivas unidades de
Auditoria Interna que compdem a Justica Federal da 5" Regido, e s3o de responsabilidade dos
correspondentes dirigentes.

Outras informacdes que apresentam ou fazem referéncia as demonstracdes contabeis

A Administragdo do Tribunal Regional Federal da 5* Regido — TRF5 ¢ responsavel por essas outras
informacgdes que compreendem o Relatorio de Gestao.

Nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis e a conformidade das transa¢des subjacentes ndo abrange
o Relatdrio de Gestao e nao expressamos qualquer forma de conclusdo de auditoria sobre esse relatorio.

Em conexd@o com a auditoria das demonstragdes contabeis individuais, nossa responsabilidade ¢ a de ler o
Relatorio de Gestdo e, ao fazé-lo, considerar se esse relatorio esta, de forma relevante, inconsistente com
as demonstracdes contdbeis ou com nosso conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, aparenta
estar distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho realizado, concluirmos que héa distor¢ao
relevante no Relatorio de Gestao da entidade, somos requeridos a comunicar esse fato.

Principais assuntos de auditoria

Principais Assuntos de Auditoria (PAA) sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos em nossa auditoria do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no contexto de nossa
auditoria das demonstracdes contabeis e na formagdo de nossa opinido sobre essas demonstragdes e,
portanto, ndo expressamos uma opinido separada sobre esses assuntos.

Exceto pelos assuntos descritos nas se¢des “Base para opinido sobre as demonstragdes contabeis” e “Base
para opinido sobre a conformidade das transagdes subjacentes”, ndo existem outros principais assuntos de
auditoria a serem comunicados em nosso certificado.



Responsabilidades da administracio pelas demonstracdes contabeis

A administragdo ¢ responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstragdes contabeis de
acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil pelo setor publico e pelos controles internos que ela
determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de demonstragdes contabeis livres de distor¢ao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes contabeis

Nossos objetivos sdo obter seguranga razoavel de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto,
estdo livres de distor¢ao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir certificado
de auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razoavel ¢ um alto nivel de seguranga, mas nao uma
garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria no
setor publico sempre detectam as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distor¢des podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes econdmicas dos usudrios tomadas
com base nas referidas demonstragdes contabeis.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria
aplicaveis ao setor publico, exercemos julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao
longo da auditoria. Além disso:

Identificamos ¢ avaliamos os riscos de distor¢do relevante nas demonstracdes contabeis,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria
em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detec¢do de distor¢ao relevante resultante de fraude ¢ maior do
que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio,
falsifica¢do, omissao ou representagdes falsas intencionais.

Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para planejar os
procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de expressarmos
opinido sobre a eficacia dos controles internos do TRF5 Regido e das Secdes Judiciarias vinculadas.

- Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contabeis e
respectivas divulgagdes feitas pela administragdo.

- Avaliamos a apresentacdo geral, a estrutura e o contetido das demonstracdes contabeis, inclusive as
divulgacdes, e se as demonstracdes contdbeis representam as correspondentes transacdes € os eventos de
maneira compativel com o objetivo de apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsaveis pela administragdo a respeito, entre outros aspectos, do alcance
planejado, da época da auditoria e das constatagdes significativas de auditoria, inclusive as eventuais
deficiéncias significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Fornecemos também aos responsaveis pela administragdo declaracdo de que cumprimos com as exigéncias
¢ticas relevantes, incluindo os requisitos aplicaveis de independéncia, ¢ comunicamos todos os eventuais
relacionamentos ou assuntos que poderiam afetar, consideravelmente, nossa independéncia, incluindo,
quando aplicavel, as respectivas salvaguardas.

Dos assuntos que foram objeto de comunicagdo com o0s responsaveis pela administragdo, determinamos
aqueles que foram considerados como mais significativos na auditoria das demonstracdes contabeis do



exercicio corrente e que, dessa maneira, constituem os principais assuntos de auditoria. Descrevemos esses
assuntos em nosso certificado de auditoria, a menos que lei ou regulamento tenha proibido divulgacao
publica do assunto, ou quando, em circunstincias extremamente raras, determinarmos que o assunto nao
deve ser comunicado em nosso certificado porque as consequéncias adversas de tal comunicagdo podem,
dentro de uma perspectiva razoavel, superar os beneficios da comunicagdo para o interesse publico.
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