ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - SECAO
JUDICIARIA DA PARAIBA.

PREGAO ELETRONICO N° 07/2022

PROCESSO: SEI 0001564-79.2022.4.05.7400

PREGAO ELETRONICO TIPO MENOR PRECO/LANCE POR ITEM
DATA DA SESSAO PUBLICA: 09-09-2022

WORK INFORMATICA INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO ELETROELETRONICA LTDA., empresa
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 10.454.019/0001-
61, com inscricdo Estadual n°® 16.158.962-6, situada a Rua Anténio Gama, n°
374, Expediciondrios, Jodo Pessoa-PB, CEP. 58041.110, neste ato representada
pelo senhor Alexandre Caio Paiva Medeiros, brasileiro, casado, inscrito no
Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 806.693.794-68, residente nesta capital,
vem, com fundamento no artigo 18 e seguintes do Decreto n° 5.450/2005,
perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ aos termos do edital de

Licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n° 07/2022, pelas razdes que

seguem:

I - DA TEMPESTIVIDADE.
A data fixada pela Comissdo de Licitacao para que fosse

aberta a sessdo publica de licitagdo, na modalidade pregdo eletrénico, objeto
da presente impugnagcao foi 09-09-2022.

O artigo 18 do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005,
estipula que: “Até dois dias iiteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma
eletronica.”

Portanto, plenamente tempestiva a presente impugnacao.
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II - DA EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL DE LICITACAO.

Quando do lancamento do edital de licitacdo em tela, a
Comissdao Permanente de Licitacoes fez incluir, em seu texto, mas

precisamente no estudo técnico preliminar - subitem 15.1, a seguinte

redacao:

“15. DA CARTA DE SOLIDARIEDADE - 15.1 O LICITANTE deverd apresentar carta de
solidariedade do fabricante atestando que estd autorizada a comercializar seus equipamentos e
capacitada a prestar o suporte técnico necessario, como requisito de qualidade da proposta, quando o
licitante ndo for o proéprio fabricante do equipamento, nos termos do Art. 41, inciso IV, da Lei

14.133/21;..”

(Grifos acrescidos ao texto original)

A exigéncia mencionada acima inibe a participacdo de
varias revendas existente em todo territdrio brasileiro, devido a politica
interna dos fabricantes, que emitem declara¢des para apenas uma
empresa participante do processo licitatério, deixando de fora da
disputa de lances, varias revendas autorizadas a comercializar os
equipamentos em questdo, onde tal exigéncia é facilmente verificada
com uma simples diligéncia direta com o fabricante dos equipamentos,
como também, varias empresas sao revendas pelo canal de
distribuidores autorizados no pais, que comercializam equipamentos
corporativos, e as suas referidas extensdes de garantia, sem a

necessidade de uma declaracdo especifica do fabricante para este fim.

Desta forma, clarividente estd que a exigéncia contida

precisamente no estudo técnico preliminar - subitem 15.1, motivo pelo qual

deve ser retirada do referido instrumento/documento, sob pena de ter-se o
pregdo anulado.

Seguindo esta esteira de pensamento, a Desembargadora
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, analisando caso
semelhante, Pregdo Eletronico n® 019/2011- TJRN, em recente decisdo, assim

se manifestou:
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“I..]

Com essas consideracoes, e em conformidade com
as disposicdes das Leis Federais n° 10.520/2002 e
8.666/93, da Sumula 473 do STF, e do Decreto
Estadual n° 17.145/2003, conheco e julgo
parcialmente procedente o recurso interposto pela
Empresa MICROSENS LTDA.

(CNPJ 78.126.950/0003-16), para anular o Pregao
Eletronico n° 019/2011- TJRN, em razao do

reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de

declaracdo de solidariedade do fabricante quanto

a garantia dos produtos ofertados, disposta no

subitem 13.2., inciso I, alinea “c”, do Edital n°
021/2011-TJRN; e quanto ao recurso interposto
pela Empresa TECNOSET INFORMATICA
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. (CNPJ
64.799539/0001-35), deixo de conhecé-lo em razdo
da superveniente perda de seu objeto, com a
anulacdo do Pregao Eletronico n® 019/2011-TJRN,
reconhecida através do recurso interposto
Empresa MICROSENS LTDA.

Retornem os autos ao Ilmo. Sr. Pregoeiro para dar
conhecimento aos interessados sobre o resultado
desta decisdo. Ultimados os procedimentos,
encaminhem os autos a Secretaria de
Administracdo para adocdo das providéncias
necessarias a deflagracio de procedimento
licitatorio com a mesma finalidade, sem a
exigéncia de declaracdo de solidariedade do
fabricante quanto a garantia dos produtos
ofertados, em razdo de sua reconhecida

ilegalidade.
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Natal/RN, 12 de julho de 2011.

Desembargadora Judite Nunes

Presidente”

(grifos acrescidos ao texto original)

Importante transcrever-se, também, o que prescreve 0O
artigo 37 da Constituicdo Federal sobre os documentos que podem ser
exigidos durante a licitacdo:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a
todos o0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacgoes. |...]”

(grifos acrescidos ao texto original)
Portanto, verifica-se que também em desacordo ao que
prescreve a Constituicdo Federal esté o edital de licitagdo aqui rebatido.

Além disso, necessario que se acrescente que o Tribunal de

Contas da Unidao, no Ac. 1729/2008-Plenario, também decidiu no mesmo

sentido, apontando ilegalidade na referida exigéncia, por meio da qual se

restringe o cardter competitivo dos procedimentos licitatérios, ofendendo-se
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nitidamente o inciso XXI, do artigo 37 do dispositivo Constitucional,

conforme decisdo abaixo:

“Determinar a unanimidade, com fundamento no
art. 71, IX, da Constituicao da Reptblica [sic], ¢/c o
art. 45, caput, da Lei n° 8.443/1992, que adote, no
prazo de quinze dias, as providencias necessarias a
anulacido do ato convocatoério referente ao Pregao
Eletronico DEMAP n° 18/2008, bem como dos

eventuais atos dele decorrentes, em vista da

ilegalidade da exigéncia editalicia de declaracido

de compromisso de solidariedade do fabricante

do produto como condicdao para habilitacio, pois

deve ser exigida exclusivamente a documentacido
disposta no art. 14 do Decreto n° 5.450/2005,
informando ao TCU as medidas que vierem a ser
adotadas.”

(grifos acrescidos ao texto original)

(Codigo Eletronico para localizagdo do Acérdao na
péagina do TCU na internet: AC-1729-33/08-P)

Ou seja, a permanéncia da exigéncia aqui rebatida, qual
seja, de apresentagdo de Declaracdo do Fabricante dos Produtos afronta
também o principio da legalidade, esculpido no inciso II, artigo 5°, da CF, na
medida em que s6 por lei é possivel se exigir que alguém faca ou deixe de
fazer algo.

Exigéncia dessa natureza servira apenas para reduzir
drasticamente a possibilidade de oferta e a competicdo, vindo a malferir o

principio da proporcionalidade.

Conforme o ensinamento de MARCAL JUSTEN FILHO,
“como regra, a aplicagio do principio da proporcionalidade apresenta maior relevincia
no momento de elaboracio do ato convocatorio. (...) A discricionariedade é mais
intensa por ocasido da confecgio do ato convocatério e as escolhas da Administragdo
Piiblica deverdo ser norteadas pelo principio da proporcionalidade. Em esséncia, o
agente administrativo deverd mensurar as exigéncias que serdo impostas ao
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interessado, tendo em wvista o interesse publico concreto a ser satisfeito.”
(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética. 8.
ed. p. 70)

Desta forma, no estudo técnico preliminar - subitem 15.1

do Edital de Licitacdo- Pregao Eletronico n° 07/2022, contraria frontalmente o
artigo 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93, o qual dispde acerca do principio da

ampla competitividade conforme transcrigao abaixo:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicbes  que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

carater competitivo e estabelecam preferéncias ou

distingées em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

(grifos acrescidos ao texto original)
Neste particular, vale suscitar, mais uma vez, o
comentario de MARCAL JUSTEN FILHO acerca do inciso I, do artigo 3°:

“No inc. I, arrolam-se os casos em que as condicdes
impostas pelo ato convocatério distorcem o
procedimento licitatério. O ato convocatério, ao

estabelecer tais requisitos, ja predetermina o (s)

provavel(eis) vencedor(es). (...) Veda-se clausula

desnecessaria_ou inadequada, cuja previsao seja

orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.”
(ob. cit. p. 82).

Desta maneira, conclusdo inevitavel é que, respeitadas a

exigéncias necessdrias para assegurar a selecio da proposta mais vantajosa
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para a administracdo, serdo invalidas todas as cldusulas que, ainda

indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacdo.

No caso presente, uma breve andlise no estudo técnico

preliminar - subitem 15.1, contido no Edital de licitacdo aqui descortinado ja

é suficiente para vislumbrar-se uma afronta direta aos dispositivos legais
mencionados, tendo-se em conta que a DECLARA(;AO DO FABRICANTE,
exigida no referido subitem se apresenta ilegal e, portanto, passivel de anular
a licitagdo por completo, conforme decisdes colacionadas na presente

impugnagao.

IIT - DO PEDIDO.

Diante o exposto, vem a empresa impugnante, qual seja, a
WORK INFORMATICA INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO ELETROELETRONICO LTDA., REQUERER o acolhimento

da presente Impugnacdo ao Edital de Licitacdo - Pregdo Eletronico n°

07/2022, para o fim de se retirar a exigéncia da declaracdo do fabricante no

estudo técnico preliminar - subitem 15.1, contido no referido Edital,

excluindo-se a exigéncia ilegal contida no mesmo, para que ndo se venha a

comprometer o carater competitivo do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Natal, 06 de Setembro de 2022.

Alexandré Caio Paiva Medeiros
Procurador
CPF: 806.693.794-68
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Y q

JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 07/2022
PA - 0001564-79.2022.4.05.7400

Cuida-se de IMPUGNACAO apresentada pela empresa WORK INFORMATICA
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO ELETROELETRONICA
LTDA., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n° 10.454.019/0001-61, com inscri¢ao
Estadual n°® 16.158.962-6, situada a Rua Antonio Gama, n° 374, Expedicionarios, Jodo Pessoa-PB, CEP.
58041.110, recebida através de e-mail, as 10h47min do dia 06/09/2022, referente ao edital do Pregao
Eletronico n® 07/2022, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS com vistas a aquisi¢cdo de
microcomputadores (e seus acessorios) para a Justiga Federal da 5* Regido (JF5), cuja abertura dar-se-a as
9h00 (horario de Brasilia/DF) do dia 09/09/2022.

Nesse diapasdo, informo que a vertente impugnagdo ao instrumento convocatorio ¢
INTEMPESTIVA, fato que implica na impossibilidade de ser conhecida por este Pregoeiro.

A proposito, cito o artigo 164 da Lei 14.133/21, textualmente:

“CAPITULO Il
DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E DOS RECURSOS

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Por outro lado, o edital do pregdo eletronico em comento assim dispoe:

“05. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO EDITAL

05.01. O pedido de esclarecimento referente a este procedimento licitatorio deverd ser enviado ao
Pregoeiro, até o fim do horario do expediente do TERCEIRO DIA UTIL ANTERIOR a data da sessio
publica inicial do certame (até as 18 horas do dia 05/09/2022), por meio de registro no COMPRASNET
e/ou envio de e-mail para o enderego eletronico pregoeiro@jfpb.jus.br.”


mailto:pregoeiro@jfpb.jus.br

] No mérito, razdo nio assiste a empresa WORK INFORMATICA INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO ELETROELETRONICA LTDA. , motivo pelo
qual nao ha pressuposto legal para apreciacdo da matéria pelo Pregoeiro, tampouco para o seu julgamento.

Documento assinado eletronicamente por MARCOS ANTONIO BRAGA GUIMARAES,
SUPERVISOR(A), em 06/09/2022, as 11:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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