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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
1.1. Objetivo:

1.1.1. O objetivo dos presentes ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP) ¢ a caracterizagdo da
demanda por meio da documentagdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos, econdOmicos €
ambientais necessarios e suficientes para permitir a escolha de solugdo adequada a ser descrita no Projeto
Basico e Executivo que ira orientar o procedimento para contratar a execucao das obras de reforma,
adequacdo e modernizacio das instalacoes fisicas e sistemas prediais do edificio da Subsecio
Judiciaria de Guarabira/PB, situado a Rua Augusto de Almeida, n° 258, Bairro Novo,
Guarabira/PB, a luz do disposto no arts. 6°, incs. XIIl e XX, 18, inc. I e §§ 1°e 2°, e 23, § 2°, todos da Lei
n°® 14.133/2021, combinado com as normas regulamentares contidas nos Decretos n°s 7.983/13, 9.507/18 e
11.430/23, nas Resolugdes CJF N° 523/2019 e CNJ N° 114/2010, IN SEGES/MPDG n° 05/2017, IN's
SEGES/ME n°s 65/2021, 58/22, 73/22, 91/22 e 98/22, e nas Portarias da Direcdo do Foro n°s 39/2022,

40/2022 e 57/2022 (acesso no link: https://www.jfpb.jus.br/index.php/licitacoes-e-contratos/portarias).
1.2. Anexos integrantes:

1.2.1. Integram os presentes estudos técnicos preliminares os seguintes anexos:

a) RELATORIO FOTOGRAFICO DA SITUACAO ATUAL (doc. 3689144);

b) PLANTA BAIXA PROJETO ARQUITETONICO ATUAL (doc. 3747611);

¢) PLANTA BAIXA PONTOS DE ILUMINACAO E TOMADAS EXISTENTES (doc. 3749347);
d) PROJETO TECNICO-EXECUTIVO DE ARQUITETURA (doc. 3749800);

e) PROJETO INSTALACOES HIDROSSANITARIAS (doc. 3752164);

f) PROJETO INSTALACOES ELETRICAS (doc. 3674953);

g) CADERNO DE ESPECIFICACOES TECNICAS DO PROJETO TECNICO-EXECUTIVO (doc.
3755753);

h) CADERNO DE ENCARGOS INDIRETOS E GERALIS (doc. 3751593);
i) PLANILHA DE ORCAMENTO-BASE E CRONOGRAMA FiISICO-FINANCEIRO (doc. 3755749);

2. DESCRICAO DO OBJETO
2.1. Descricao resumida:

2.1.1. Os estudos técnicos preliminares aqui relatados tem por objeto a contratacao da execugdo das obras
de reforma, adequacdo e modernizagdo das instalagdes fisicas e sistemas prediais do edificio da Subsecao
Judiciaria de Guarabira/PB, conforme descri¢ao resumida abaixo:

ITEM DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE | QUANT | CATSER
Obras de reforma, adequacdo e modernizagdo das instalagoes fisicas
01 e de sistemas prediais da Subsecdo Judiciaria de Guarabira, situado a UN 1 1627
Rua Augusto de Almeida, n° 258, Bairro Novo, Guarabira/PB.

2.2. Especificacoes técnicas detalhadas:


https://www.jfpb.jus.br/index.php/licitacoes-e-contratos/regulamentos-internos

2.2.1. A execugdo das obras objeto da futura contratagdo devera ser realizada, em regra, diretamente pela
empresa Contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com formacgodes técnicas
adequadas e experiéncias anteriores na execucio de reformas, adequac¢oes e modernizagoes prediais
semelhantes, observadas rigorosamente as especificagdes, prazos e condigdes contidas nos projetos
técnico-executivos, memorais descritos, especificagdes técnicas e planilhas or¢amentérias por disciplina
ou tipo de intervencéo elaborados pela equipe técnica da Instituicdo, a arquiteta VILANI HOLANDA 8.
M. ALVES (CAU n° A261216-0) e o engenheiro civil FRANCIS THIAGO BATISTA ARAUJO (CREA

n° 161420168-4), referentes aos PROJETOS TECNICO-EXECUTIVOS DAS REFORMAS E
READEQUACOES ARQUITETONICAS, COM ALTERACOES DE LAYOUT, AMPLIACOES E

CRIACAO DE AMBIENTES ESPECIFICOS PARA OAB, SEGURANCA E CONTROLE DE ACESSO,

ALEM DE INTERVENCOES VISANDO MELHORIAS NA ACESSIBILIDADE.

2.2.2. Também deverao ser observadas todas as demais regras, condi¢cdes e encargos contidas no Projeto
Bésico e Executivo, elaborado pela Equipe de Planejamento, a legislagdo vigente, as normas técnicas da
ABNT, as boas técnicas construtivas, as normas regulamentares de seguranca e saude no trabalho, entre
outras.

2.2.3. Trata-se de empreitada de lavor e materiais na qual a futura contratada devera desenvolver as
seguintes obrigacdes técnicas minimas, observadas as espeficagdes técnicas de servicos € materiais e as
metodologias técnico-executivas contidas nos projetos técnicos, memoriais e cardenos:

a) Realizacdo das providéncias burocraticas e técnicas pertinentes, particularmente quanto a regularizagao
da obra nos 6rgaos competentes, cumprimento de exigéncias contratuais nao técnicas e atendimento de
determinagdes da Gestdo e Fiscalizagao;

b) Mobilizacdo da infraestrutura de canteiro, logistica e pessoal necessarios a execugdo do escopo
contratual;

¢) Aquisicdo e fornecimento de equipamentos € materiais necessarios e suficientes a execucao do escopo
contratual, observado as especificacdes técnicas eos fabricantes, marcas e modelos de
referéncia/padrao indicados nos projetos técnico-executivos, memoriais descritivos e cadernos
técnicos;

d) Disponibiliza¢ao de equipe técnica especializada e adequado contendo os profissionais ¢ a mao de obra
necessaria e suficiente a execucao do escopo no prazo e condi¢des fixadas;

e) Execugdo completa de todos servigos que compdem o escopo técnico das obras contratadas, seja nas
intervengdes de arquitetura, layout e acabamentos, seja nas reformas, melhorias e modernizagdes de
instalacdes prediais;

f) Realizar os testes e pré-operagdo de sistemas prediais, incluisive instruido o pessoal técnico da
Contratada em relagdo a operagao;

g) Desmobilizar a infraestrutura de canteiro, logistica e de pessoal;

h) Realizar limpeza permanente e final dos locais de execugdo, como também a adequada sinalizagdo e
protecao;

1) Adotar as providéncia pertinentes para fins de recebimento do objeto da contrata¢ao;
J) Responder tecnicamente pelo fornecimento de equipamentos e materiais, € pela execugao das obras;
k) Executar projeto "as built" para fins de documentacao final do objeto executado; e,

1) Realizar outras atividades técnicas, burocraticas e de logisticas necessarias a conclusdao da execucgdo do
escopo contratual.

2.2.4. A equipe técnica a ser utilizada na execucdo dos servigos objeto da futura contratacdo devera ser
composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdo ser comprovadas pelos
meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo:

MOMENTO DA

PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO MEIO DE COMPROVACAO COMPROVACAO




Profissional com curso de formacao
superior em Engenharia Civil ou

. Certidao de Acervo Técnico -
Arquitetura, com comprovada

A ~ CAT;
ENGENHEIRO CIVIL i’;ﬁ:trin;aenfegﬁ;‘;zagede obras | -~ mprovagao de Quitago Na licitaca
OU ARQUITETO y perante a0 CREA/CAU; a licitagao

edificagdes publicas ou comerciais,
compativel(eis) com a
complexidade do escopo
contratual.

Comprovacao de vinculo com a
empresa licitante.

Profissional com comprovada
experiéncia na execugdo de obras
ENCARREGADO DE | construgéo e reformas de

OBRAS edificagdes publicas ou comerciais,
compativel(eis) com a
complexidade do escopo contratual

Carteira Trabalho Na contratacdo

2.2.5. Devera constar como encargos da futura Contratada a realizacdo de sinalizacdo e isolamento
adequados e permanente dos locais de execucdo dos servigos in loco, sobretudo quando tiverem que ser
executados em ambientes com circulagdo de pessoas ou com a presenca de magistrados e servidores
trabalhando, bem como no horario de funcionamento normal da Instituigao.

2.2.6. Todos os profissionais executores dos servigos apenas deverdo acessar as edificacdes da Contratante
para execucdo dos servicos devidamente uniformizados, identificados e portando os respectivos EPIs,
nos termos das normas regulamentares vigentes, cabendo a Contratada o fornecimento a garantia de
utilizagdo de uniformes e equipamentos de protecao individual (EPI) aos profissionais da equipe, nos
termos das NRs vigentes.

2.3. Prazos do processo de licitacio e contratacao

2.3.1. O prazo de execuc¢do do planejemento e de contratacdo deverd ser de até 90 DIAS, contados do
termo de abertura do presente feito, conforme cronograma resumido abaixo:

| PRAZO/ETAPA | Jul-23 | Ago-23 | Set-23 |
‘Etapa de Planejamento H X H X H ‘
‘Licitagéo “ H H X ‘
‘Contratagﬁo H H H X ‘

2.4. Proposta de cronograma fisico-financeiro da contratagao

2.4.1. O prazo total proposto para a contratacdo sera de at¢ 120 DIAS, contados do termo de abertura do
presente feito, conforme cronograma resumido abaixo:

>~

| PRAZO/ETAPA [ Out-23 |  Nov23 | Dez23 || Jan24 |
|Etapa pré-executiva H X H H H ‘
|Etapa executiva I X | X [ X | |

|

|Etapa pos-executiva H H H H

2.5. Local, horario e prazo de execuc¢io

2.5.1. O local onde serdao executados os servigos de intervencao ¢ o edificio da Subsecdo Judiciaria de
Guarabira, conforme informacgdes abaixo:

| ITEM || ENDERECO I SETOR [ RESPONSAVEL |

Francis Aratjo (francis.araujo@jfpb.jus.br)
Rua Augusto de Almeida, 258 - Subseciio Judicidria de | - (83) 3690-1201

01 Bairro Novo, Guarabira/PB - CEP: Guarabira Jorge Luiz (jorgevieira@jfpb.jus.br) - (83)
58200-000 3690-1041

Thiago Sobreira (thiago.sobreira@jfpb.jus.br)

2.5.2. Os dias e horéarios regulares para execucao dos servicos no interior do edificio da Institui¢do sdo:

a) SEGUNDA A SEXTA, DAS 7 AS 17 HORAS; e,




b) SABADOS E FERIADOS, DAS 7 AS 13 HORAS.

2.5.3. Excepcionalmente, podera ser autorizado pela Fiscalizagao regime de trabalho diferenciado, como
também a execucdo de certos servicos em dias e horarios diferentes daqueles indicados no subitem
anterior.

2.5.4. Os deslocamentos dos profissionais da equipe técnica aos local de execucdo dos servigcos deverdao
ser custeados pela futura Contratada, ndo devendo acarretar quaisquer 6nus adicionais a Contratante

2.5.5. As partes deverdo pactuar canais de comunicacio oficiais para formalizagdo das tratativas durante
a execucao da futura contratagdo, bem como para solicitagdo de servicos, sobretudo aquelas classificados
como de prioridade URGENTE.

2.6. Requisitos objetivos da selecao:

2.6.1. 0 PROJETO BASICO E EXECUTIVO devera indicar que as propostas comerciais deverdo conter,
no minimo, as informagdes necessarias a identificacdo do proponente e do objeto proposto, conforme
modelo anexo.

2.6.3. A selecao do futuro contratado devera ser realizada pelo critério do MENOR PRECO GLOBAL.

2.6.4. O PROJETO BASICO E EXECUTIVO devera conter regra explicita indicando que a participagio
no processo de licitagcdo representa completa e irrestrita aceitagao das condigdes, bem como a garantia de
seu cumprimento, referente as especificagdes técnicas, prazos e demais obrigacdes fixadas, independente
de declaragao expressa do particular.

2.6.5. Serdo os particulares absolutamente responsaveis pelas suas propostas comerciais, ndo lhes cabendo
alegacdes posteriores de quaisquer erros, falhas ou omissdes para pleitear futuras alteracdes contratuais e
desobrigagdes em face das obrigagdes assumidas.

2.7. Requisitos subjetivos da selecio:

2.7.1. O particular deverd demonstrar que pode participar de processo de licitagdo, bem como que ndo tem
qualquer obstaculo ao seu direito de contratar com a Administragdo Publica, a partir de consulta negativa
aos cadastros publicos de registros de sangdes administrativas e judiciais.

2.7.2. O particular devera demonstrar a sua:

a) existéncia juridica e capacidade de exercer direitos e assumir obrigacdes, a partir de sua natureza
juridica e das disposi¢des contidas na legislagdo comercial e civil;

b) regularidade de situacao com as obrigacoes fiscais, sociais e trabalhistas;
c¢) qualificiacdo técnica adequada e suficiente a execug@o do objeto contratual;

d ) capacidade econdmico-financeira suficiente aos desembolsos relativos a execug¢do do escopo
contratual.

2.7.3. Deverao ser fixados requisitos técnicos de qualificagdo técnica para fins de selecio do futuro
contratado, como também para contratacdo da equipe profissional de execucio dos servigos, objetivando
garantir a qualidade minima necessaria na execugao do contrato.

2.7.3.1. Capacidade técnico-profissional:

a) Devera ser exigida indicacdao de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente registrado
no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execugdo dos servigos;

b) A capacidade do profissional devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo técnico; e,

c) Sera exigida comprovacao de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a
empresa a ser contratada.

2.7.3.2. Capacidade técnico-operacional:

a) A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente, como também
sua regularidade de situagao;

b) A capacidade operacional da empresa devera ser comprovada por meio de atestados de capacidade
técnica que demonstrem a expertise na execugao pretérita de servigos semelhantes;



¢) Deverdo ser fixados parametros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servigos indicados nos
atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura contratagao.

2.8. Da subcontratacio:

2.8.1. A partir da natureza complexa e multidisciplinar do objeto da futura contratagdo, o PROJETO
BASICO E EXECUTIVO devera indicar que parcelas do escopo contratual poderio ser
subcontratados com terceiros, excetuando-se a obrigatoriedade da execucao direta dos servigos de maior
relavancia técnica e econdmica do escopo do projeto.

2.9. Do regime de execucio:

2.9.1. Considerando a natureza das obras de reforma de imével que compdem o escopo contratual, e
considerando o disposto no PROJETO BASICO E EXECUTIVO, a execucao dos servicos devera ser
INDIRETA, pelo regime de PRECO UNITARIO.

2.10. Da garantia contratual:

2.9.1. A partir da natureza do objeto da futura contratacio, deve ser exigido garantia contratual de 5%
do valor global da contratacdo para fins de assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais
assumidas, observado o disposto no Capitulo II do Titulo III da Lei 14.133, de 2021.

3. LEVANTAMENTO E DOCUMENTACAO DA DEMANDA
3.1. Situacao da demanda:

3.1.1. A presente demanda objetiva solucionar o problema suscitado pela area requisitante por meio do
DFD (doc. 3666231), referente as necessidades de reforma, adequacio e modernizagao das instalacoes
fisicas e de sistemas prediais da Subsecdo Judicidaria de Guarabira/PB, objetivando sanar
irregularidades relativas a acessibilidade em alguns locais da edificacdo, substituir piso elevado e extinguir
problemas nas instalagdes elétricas, adequar espagos visando a melhoria da qualidade de vida dos
magistrados e servidores, bem como dos usudrios, e reestruturar areas externas, a partir da acdo
consignada no Plano de Obras da 5% Regido para o ano de 2023.

3.1.2. Como ¢ do conhecimento de todos, as edificacdes publicas ou privadas demandam constantes
intervengdes, quer para fins de manutengdo, quer para fins de atualizacdo de sistemas, ou ainda
objetivando adequagdes as novas necessidades dos servigos a que se destinam. E isso, invariavelmente,
representa a necessidade de obras e servigos de engenharia que podem ser executados direta ou
indiretamente. No caso especifico da Administracdo Publica, h4 a obrigagdo de contratacdo com terceiros
para execucdo indireta, posto que nao ha profissionais especializados ¢ mao de obra de trabalhadores
adequados e suficientes em seus quadros.

3.1.3. Com efeito, as necessidades das reformas, adequacdes e modernizacdoes em tela, referentes
as instalacdes fisicas e sistemas predias do edificio da Subse¢@o Judicidria de Guarabira, situado na Rua
Augusto de Almeida, 258 - Bairro Novo, Guarabira/PB, sdo decorrentes das seguintes situacdes técnicas,
gerenciais ou de logistica, entre outras:

a ) reformas e readequacdes arquitetonicas as normas de acessibilidade - decorre sobretudo das
evolugdes nas solucdes normativas e principios de acessibilidade fisica incorporadas as normas técnicas, a
partir da edicdo de diretrizes e orientagdes contidas na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (2007), Decreto Legislativo n° 186/2008, que orientaram a edi¢ao de leis nacionais tipo a Lei
n°® 10.098, de 2000, e a Lei n° 13.146, de 2015; de fato, constata-se atualmente que a edificacao sede desta
Institui¢do encontra-se com varias dificuldades ou incompatibilidades em face das novas exigéncias
normativas ¢ do tempo decorrido desde sua construcao e tltimas intervengoes;

b) criacao de banheiro especifico para gabinete de juiz substituto - em virtude da criagdo de gabinete
especifico para juiz substituto, dada através da mudancga de layout com remanejamento de divisorias, surge
a necessidade de construgdo de WC de apoio, equivalente ao ja existente no gabinete do juiz titular;

¢) criacao de ambientes especificos para apoio ao pessoal da OAB e Seguranc¢a - demanda pleiteada
no programa de necessidades desenvolvido para a reforma da Subse¢@o, com propdsito de disponibilizar
espacos fisicos dedicados para tais setores, antes ndo contemplados de maneira satisfatoria ou formal;



d) criaciio de ambiente dedicado ao controle de acesso - a presente intervengdo deve-se a estratégia de
melhoria de acesso dos usuarios a Justica Federal, permitindo maior seguranga institucional, automagao e
agilidade.

3.2. Riscos da damanda:

3.2.1. Tratando-se de acdo prevista no Plano Regional de Obras da JF5 para 2023, os riscos decorrentes da
demanda s3o exatamente a ndo execucao até final do exercicio do volume de recursos alocados.

3.3. Urgéncia da demanda:

3.2.1. A caracterizacdo da urgéncia da solugdo estd intimamente ligada a obrigagdo publica que recai sobre
o Gestor no sentido de fazer cumprir o que fora planejado no Plano Regional de Obras da Justica Federal
da 5% Regido para 2023, bem como evitar que o evento risco indicado no item anterior se concretize.

3.4. Caracteristicas do sistema atual:

3.4.1. Em vistoria geral realizada, a Equipe de Planejamento da Contratacao constatou a atual situacao das
edificagdes, particularmente em relacdo aos locais em que haverdo intervengdes, conforme Relatorio
Fotografico anexo aos autos.

3.4.1.1. Caracteristicas da edificagao:
a) AREA CONSTRUIDA: 487,82 m? do Edificio Sede;
b) NUMERO DE PAVIMENTOS: 01 (Térreo);

¢) LOCALIZACAO: Rua Augusto de Almeida, n° 258, Bairro Novo, Guarabira/PB - CEP: 58200-
000;

3.4.1.2. Caracteristicas das areas/sistema de interveng¢ao:

a) adequacodes as normas de acessibilidade, reforma do controle de acesso, alteracio de layout e
ampliacio de ambientes:

- area construida atual de 487,82 m?; area construida final de 506,07m?
3.5. Contratacgdes anteriores:

3.5.1. Nao ha contrata¢des anteriores recentes que carecam ser registradas em relagdo a execucao de obras
na Subsecao Judiciaria de Guarabira.

3.6. Dependéncia com outras contratacgoes:

3.6.1. A contratacdo das obras para atender as demandas em tela tem como contratos dependentes as
aquisicoes e instalagdes de equipamentos, tais com: raio-x, cdmeras e controladoreas (que fazem parte do
projeto de seguranca e controle de acesso eletronico da Institui¢ao).

4. ESTUDO MERCADOLOTICO DE SOLUCOES
4.1. Legislacao aplicavel:

4.1.1. Fazendo-se levantamento da legislacdo e normas técnicas aplicaveis a contratagdes de servigos
técnicos desta natureza, podemos destacar:

TIPO DENOMINACAO FINALIDADE

LEI N° 14.133/2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte; altera dispositivos das Leis n2 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, da Lein©10.189,
de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n© 63, de 11 de

janeiro de 1990; e revoga as Leis 12 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
€ 9.841, de 5 de outubro de 1999.

LEI COMPLEMENTAR
n° 123/2006

LEIN° 5.194/1966 Regula 0 exercicio das pro’ﬁssoes de engeAnhejlro, arquiteto e
LEI engenheiro-agronomo, ¢ da outras providéncias.




LEI N° 6.496/1977

Institui a " Anotacdo de Responsabilidade Técnica " na prestacdo de
servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criaggo,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia Profissional; e da outras
providéncias.

LEIN°®12.378/2010

Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e
da outras providéncias.

Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da

DECRETO N° administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das
9.507/2018 empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido.
Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
DECRETO DECRETO N° microempresas,. empresas d§ pequeno porte, agricultorgs familiqres,
8.538/2015 produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e
' sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de bens, servicos e
obras no ambito da administra¢do publica federal.
DECRETO N° Estabelepe regras ¢ critérips para elaborag::?.lo do or¢amento de
7983/2013 referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados
) com recursos dos or¢amentos da Unido, e da outras providéncias.
Dispde sobre: I - O planejamento, a execu¢do ¢ 0 monitoramento de
obras no poder judiciario; II - Os parametros e orientacdes para
precificacdo, elaboragdo de editais, composicdo de BDI, critérios
RESOLUCAO CNJ N° minimos para habilita¢do técnica e cléqsulas .essenciais nos Novos
114/2010 contratos de reforma ou constru¢do de imoveis no Poder Judiciario. 111
- A referéncia de areas a serem utilizadas quando da elaboracdo de
novos projetos de reforma ou constru¢do de imdveis no Poder
Judiciario; IV - A premiacdo dos melhores projetos de novas obras no
ambito do Poder Judiciario.
Dispde sobre o planejamento, a execugao, o0 acompanhamento e a
RESOLUCAO RESOLUCAO CJF N° ﬁs.cal.iza(;ﬁo dgs (?bras e aqui§ig50 de imoveis, bem como spbre 0s
$23/2019 critérios de priorizagao para inclusdo de agdes orcamentarias nos
planos de obras regionais e consolidado do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus.
RESOLUCAO CONFEA | Dispde sobre a conceituacio de Projeto Basico em Consultoria de
n°®361/1991 Engenharia, Arquitetura e Agronomia.
Dispde sobre o planejamento, a execugdo, o acompanhamento ¢ a
RESOLUCAO CJF N° ﬁs.cal.izac;ﬁo de}s Qbras e aquisic;io de imdveis, bem como s.obre 0s
593/2019 critérios de priorizagao para inclusao de agdes orcamentarias nos
planos de obras regionais e consolidado do Conselho e da Justica
Federal de primeiro e segundo graus.
Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacao de
IN SEGES/ME N° pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
65/2021 em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.
Dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP -
IN SEGES/ME N° para a aquisi¢@o de bens e a contratagdo de servicos e obras, no ambito
40/2020 da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.
IN SEGES/MPDG N° Dispée sobre as regras e diretrizes 40 procedimentq de contra.tagéo de
05/2017 servigos sob o regime de execugdo indireta no dambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.
Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
IN - ~ IN SEGES/ME N° maior desconto, na forma eletronica, para a contratagao de bens,
g\l ggﬁi@?& A 73/2022 servicos e obras, no ambito da Administra¢ao Publica federal direta,

autarquica e fundacional.




Estabelece regras para a defini¢do do valor estimado para a contratago
o de obras e servigos de engenharia nos processos de licitagdo e de
19111 /;(])Ez(gES/ME N contratacao direta, de que dispde o § 2° do art. 23 da Lein® 14.133, de
1° de abril de 2021, no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.
Estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de
IN SEGES/ME N° servicos sob o regime de execug¢do indireta de que dispde a Lei n°
98/2022 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional.
OT - IBR 001-2006 - Projeto basico
OT IBRAOP
ORIENTACAO 8;;{23}; 002-2009 - Obras e servigos de engenharia
TECNICA
%E{A:IOBII){ 004 - 2012 - Precisdo do orgamento de obras publicas
PORTARIA DA Dispde sobre o procedimento de contratagdo direta de que trata o
DIRECAO DO FORO N° | Capitulo VIII do Titulo II da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no
39/2022 ambito da Justica Federal na Paraiba, e da outras providéncias.
PORTARIA DA Dis.p6e~sobre 0 pr?cedim.eqto de. apuragao d:a responsabilidade e
DIRECAO DO FOTO N° aphc’ac;ao de sangdo admlnlstr.atlva aos particulares de? que trata o
40/2022 Capl.tulo Ido Tltulo IV da Lein® 14.133, de 1° de abrl.l de 2.021, no
PORTARIA ambito da Justica Federal na Paraiba, e da outras providéncias.
PORTARIA DA Dispde sobre o procedimento de estimativa e formagao de pregos de
DIRECAO DO FORO N° | mercado de que trata no artigo 23 da Lei 14.133, de 2021, no ambito da
57/2022 Justica Federal na Paraiba, e da outras providéncias.
Dispde sobre a regulamentacgdo do disposto no Capitulo IV do Titulo I
PORTARIA DA da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no que concerne as atribuigdes
DIRECAO DO FORO N° | e condutas dos agentes publicos que desempenham fungdes essenciais
77/2022 nos procedimentos de contratagdo no ambito da Justica Federal na
Paraiba, e da outras providéncias.

4.2. Levantamentos das solu¢des de mercados:

4.2.1. Ao estudar as solugdes de mercado vidveis para recuperagdo e/ou substituicdo do piso elevado nas
areas funcionais da subse¢do, foi possivel estruturar o seguinte quadro:

SOLUCAO VANTAGENS DESVANTAGENS OBSERVACOES

C . Solugao . ~ )
Aquisicao de piso potencialmente de Potencial perduragao d'e falhas; Solu¢@o mais comoda, visto
elevado Mesmo com um revestimento

termoplastico, em
conformidade com o
padrio/especificacdes
jé existentes, com
reposicdo apenas
parcial das estruturas
de suporte e mdodulos

menor custo (ndo
considerando o
revestimento vinilico
a ser aplicado sobre o
mesmo);
Possibilidade de
preservar as divisorias
montadas.

vinilico de caracteristicas superiores
(como um autoportante, ja sugerido
pela equipe de projeto), ha
possibilidade do mesmo revelar
irregularidades de planicidade nas
arestas dos modulos de piso elevado
com o passar do tempo.

que haveria possibilidade de
se preservar as divisorias
eucatex instaladas nos seus
devidos locais, mitigando
quaisquer transtornos
relativos a adequacgdo ao pé-
direito.

Aquisicdo de piso
elevado com placas
de granito, com
substitui¢do total das
estruturas de suporte

Solugdo mais
moderna, também
utilizada nas laminas
do Duo Corporate
Towers pertencentes a
JFPB em Joao Pessoa;
Dispensa da
necessidade de um
revestimento vinilico
sobre 0 piso.

Necessidade de desmobilizagao total
do piso elevado, implicando
também na desmontagem das
divisorias, que implica em
preocupacdes maiores na adequagao
dos niveis frente ao pé-direito.

Imprescindibilidade de
analise de custos; A
dispensa de um
revestimento vinilico
poderia resultar numa
solucdo até mais econémica,
mesmo com a necessidade
de substituigao total do piso
elevado por solu¢do com
placas de granito.

4.3. Condicoes praticadas regularmente pelo mercado:

4.3.1. Levantando-se as condi¢des gerais praticadas pelo mercado, constatou-se que o mercado trabalha




com as seguintes condi¢des:

a) tipo de contratacio: empreitada de lavor e de materiais;

b) prazo de pagamento: cronograma com ciclos de pagamentos de 30 DIAS;
c) garantia contratual: tipo seguro garantia.

4.4. Orcamentacao técnica:

4.4.1. A partir do disposto no § 2° do artigo 23 da Lei 14.133, de 2021, tratando-se da contratacdo de obras
e servicos de engenharia o valor estimado da futura contratacdo, devera ser levantado por meio da
aplicagdo as boas técnicas da engenharia de custos e as regras e parametros de or¢amentagdo explicitos na
regra legal (ATENCAO: Aplicam-se as regras, procedimentos e metodologias indicadas no Decreto n°
7.983/2013, Resolucdo CONFEA n° 361/1991, OT - IBR 004/2012 - IBRAOP, Resolugdes CJF n°
523/2019 e CNJ N° 114/2010 e jurisprudéncia do TCU).

442. O orcamento da obra, elaborado pela EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO da Institui¢io, estimado preco de cerca de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
contando com a estrutura:

a) PLANILHA RESUMO - Resumo em topicos contendo os somatdrios dos valores dos grupos de
servigos/materiais que compdem o escopo da futura contratagao;

b) PLANILHA ORCAMENTARIA - Orgamento sintético contendo os valores totais de todos os itens de
servigos/materiais que compdem o escopo da futura contratagao;

¢) PLANILHA MEMORIAS DE CALCULO - Memérias de calculo dos quantitativos de todos os itens de
servigos/materais que compoem o escopo da futura contratagao;

d) PLANILHAS DE COMPOSICOES UNITARIAS - Or¢amentos detalhados contendo as composi¢des
unitarias de custos e formagdo de precos para todos os itens de servigos/materiais que compdem 0 escopo
da contratagao;

e) PLANILHA AUXILIAR DE CURVA ABC - Planilha auxiliar de analise da situacdo geral do
orcamento-base;

f) PLANILHAS AUXILIAR DE CALCULO DE BDI - Planilhas contendo o célculo estimado dos BDIs
considerados na elaboracao do orgamento-base;

g) PLANILHAS AUXILIAR DE DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS - Planilhas contendo o
detalhamento da composi¢ao dos encargos sociais considerados na elaboragdo do orgamento-base;

f) PLANILHAS AUXILARES DE COTACOES - Planilhas contendo os precos das cotagdes de mercado
em relacdo aos itens ndo existentes em sistemas de precos oficiais; e,

g) PLANILHA AUXILIAR DE CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO - Planilha contendo o
cronograma fisico-financeiro das etapas de execu¢do dos servigos.

4.5. Modelagem de ritos procedimentais:

4.5.1. A partir do disposto na Lei n° 14.133, de 2021, pode-se levantar que ha diversas possibilidades na
modelagem dos ritos procedimentais a serem adotados no processo de licitagdo para contratagdo, a partir
da natureza do objeto e das condi¢des gerais da contratagdo, as quais podem ser resumidos na tabela
abaixo:

: MODO ORDEM
MODALIDADES ?URI{E}],EAE&%SN?}OE FORMA DE DAS ORCAMENTO
DISPUTA FASES
Menor prego; Aberto;
Pregao; Maior desconto; Fechado; Proposta-
Concorréncia; Melhor técnica; | Eletronica; | Aberto- | habilitacdo; Publico;
Dialogo Técnica e prego; | Presencial | fechado; | Habilitagao- Sigiloso
competitivo Maior retorno Fechado- proposta
econémico aberto

4.5.2. Propde-se que a modelagem técnica, gerencial e legalmente adequada para o processo de licitagao




para contratacdo da execugdo dos obras em tela dever ser:
a) modalidade: concorréncia;

b) critério de julgamento: menor preco;

c¢) forma: eletronica;

d) modo de disputa: aberto-fechado;

e) ordem das fases: normal, ou seja, proposta-habilitacao;

f) orcamento: publico.

5. PREVISAO PAC E ORCAMENTO
5.1. Cédigo de referéncia no PAC e Plano de Obras da JFS5:

5.1.1. A presente contratagdo encontra-se consignada no Plano de Obras da Justica Federal da 5* Regido
para 2023, conforme o seguinte item "MODERNIZACAO DE INSTALACOES DA JUSTICA
FEDERAL", sendo acdo prevista no Or¢amento Plurianual da JF5 para 2020-2023.

5.1.2. A presente contratagdo encontra-se prevista no PAC 2023-JFPB, conforme codigo MI4SEA4NA.
5.2. Crédito orcamentario:

5.2.1. A despesa decorrente da futura contratacdo consta prevista na proposta de OGU de 2023, agao
or¢amentaria 219Z.

6. JUSTIFICATIVAS
6.1. Justificativa da contratacao:

6.1.1. Conforme discorrido no item 3 deste ETP, a necessidade da presente contratacdo justifica-se
objetiva e claramente em razdo da obrigacdo que recai sobre o gestor da Instituicdo de garantir a execugao
das a¢des aprovadas no Plano de Obras de 2023 (Ag¢da orgamentaria 219Z), no Plano Anual de
Contratagdes e na proposta de LOA de 2023, bem como da viabilizagdo, no menor prazo possivel, da
implantacdo das reformas, adequacdes e modernizacdes de instalagdes fisicas e sistemas prediais
essenciais a prestagdo do servigo jurisdicional da Institui¢do.

6.1.2. A partir disso, e considerando a complexidade das presentes demandas e a impossibilidade de
execucdo direta das obras necessarias por falta de profissionais especializados e de mao de obra
profissional em quantidade e qualificagdo adequadas no quadro da Instituicdo, justifica-se técnica,
gerencial e legalmente a necessidade da contratagdo ora proposta, visando buscar na iniciativa privada
equipe qualificada de profissionais e mdo de obra em quantidade suficiente para realizar o escopo
contratual no prazo previamente pactuado; some-se a isso o fato de que se deve buscar contratar particular
com expertise técnica, capacidade logistica e capacidade econdmico-financeira para fins de execucao
regular das obras que compdem o escopo da futura contratacao.

6.2. Natureza do objeto:

6.2.1. A partir das defini¢cdes contidas no art. 6°, incs. XII e XXI, da Lei 14.133, de 2021, pode-se afirmar
que o objeto da futura contratacdo tem natureza de obras, posto que, para além de representar a
ampliacdo da edificacdo (areas da recepcao, seguranca ¢ OAB), contém intervengdes em varias dreas, que
acarretam substanciais altera¢des nas caracteristicas originais do imovel, e demanda atividade privativa de
profissional da 4rea de engenharia/arquitetura para fins de sua execugao.

6.3. Modelagem de ritos procedimentos do processo de licitacio:

6.3.1. Justifica-se a modelagem de ritos procedimentais propostos no item 4.6 deste ETP, conforme
abaixo:

a) modalidade de concorréncia, deve-se a natureza do objeto da futura contratacdo que se enquadra na
categoria de obra de engenharia, sendo vedada a utilizagao do pregao (art. 29, paragrafo unico, Lei 14.133,
de 2021) e ndo aplicavel o didlogo competitivo por ndo ser objeto que preencha os requisitos legais para



sua aplicacdo (art. 32, Lei 14.133, de 2021);

b) julgamento por menor preco, trata-se de obra com todos os pardmetros minimos de qualidade e
execucdo e or¢gamento-base detalhado, bem como de natureza comum ao mercado, justifica-se a utilizacao
de critério de julgamento que buscar escolhar o futuro contratado por meio do menor dispéndio a
Administragao (art. 34, Lei 14.133, de 2021);

c) forma eletronica, ndo ha presente qualquer elemento ou condi¢do que justifique a ndo realizagdo
eletronica da futura licitagdo, de sorte que se justifica, a contrdrio sensu, a forma realizagdo da
concorréncia na forma eletronica (art. 17, § 2°, Lei 14.133, de 2021)

d) modo de disputa aberto-fechado, tratando-se de licitagdo por menor prego, a partir do disposto no § 1°
do art. 56 da Lei 14.133, de 2021, vedada a utilizagao isolada do modo de disputa fechado; neste caso, nao
ha presente qualquer temor razodvel de que existam poucos concorrentes em uma licitacdo dessa
magnitudo promovida pela Unido, na forma eletronica, de forma que inexiste justificativa para aplicagdao
dos modos de disputa aberto ou fechado-aberto; a contario sensu, justifica-se a modelagem do rito com o
modo de disputa aborto-fechado no qual todos os licitantes podem apresentar lances (independente de suas
propostas iniciais) e concorrerem livre e abertamente entre si durante a etapa aberta de disputa, visando
reduzir ao maximo suas proposta para fins de participar da etapa fechada (art. 56, Lei 14.133, de 2021, c/c
art. 24, IN SEGES/ME n° 73, de 2022);

e) ordem normal de fases (proposta-habilitacio), inexiste razao plausivel e quaisquer ganhos pontenciais
na adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021, de forma que, a
contrario sensu, resta justificada a adogao da ordem normal de fases na qual primeiro se julga a proposta
para, posteriormente, julgar-se a habilitacdo apenas em relagdo ao licitante com a proposta julgada
vencedora; e,

f) orcamento nao sigiloso, ndo hé presente elementos técnicos e de ordem pratica que justifiquem adotar
o sigilo no orgamento-base (art. 24, Lei 14.133, de 2021).

6.4. Do regime de execucio:

6.4.1. A partir da analise das diversos solugdes de mercado possiveis para realizar a presente contratagao,
da natureza dos objetos a serem contratos e da jurisprudéncia do TCU, justifica-se a adogdo da execucao
indireta com REGIME DE EXECUCAO POR PRECO UNITARIO posto que se trata de objeto que,
por sua natureza de reforma de imoével, comporta elevado nivel de imprecisdo no respectivo orgamento.
Ou seja, conhece-se que ndo ha uma precisdao adequada do orgamento ao escopo completo da contratacao,
de forma que a contratacdo pelo regime do preco unitario mostra-se mais apropriada para absorver as
variagcOes naturais que devem haver entre os quantitativos estimados no or¢camento-base e aqueles
efetivamente executados.

6.5. Da restricao de qualificacdo técnica na selecio do particular:

6.5.1. Justifica-se as exigéncias subjetivas de qualificacdao técnica como requisito de selecao do futuro
contratado no sentido de garantir que as obras sejam executados com a necessaria e adequada
habilitacdo técnica, quer com a exigéncia de capacidade técnico-profissional a partir da indicacdo de
profissional devidamente qualificado e registrado no CREA, quer por meio da capacidade técnico-
operacional aferida com base em atestados de servigos prestados preteritamente pelo licitante que
demonstram sua experise técnica e operacional para execu¢do da futura contratagdo. Nao sendo assim,
certamente estaria aberta a possibilidade de a Administragao contratar particular que, por falta absoluta ou
relativa de capacidade, viesse a acarretar prejuizos ao erario e riscos incompativeis com a tutela do
interesse publico.

6.5.2. Justifica-se, ainda, as exigéncias subjetivas de comprovaciao de capacidade econémico-financeira
por parte do futuro contrato no sentido de garantir que haja disponibilidade efetiva de recursos financeiros
para tocar a execu¢do sem comprometer prazos e condi¢des de contratagdo; obviamente, obra ndo se
execugdo sem a devida disponibilidade de recursos financeiros por parte do empreiteiro que devera dispor
de recursos ou crédito para realizacdo as aquisicdes de materiais/equipamentos, como também para
pagamento de servigos, profissionais € mao de obra envolvidas na execu¢do sem depender do recebimento
do valores decorrentes do contrato, ao menos, durante 60 DIAS (cf. art. 137, § 2° inc. IV, Lei n° 14.133,
de 2021).

6.6. Parcelamento do objeto:



6.6.1. Nesse particular, ndo resta duvida de que se trata tecnicamente de objeto unico por serem
intervengdes para reformas, adequagdes, readequacdes e modernizagdes em uma Unica edificacdo,
padronizandos por meio de projetos técnico-executivos completos e interdependentes.

7. DECLARACAO DE VIABILIDADE E ADEQUACAO DO OBJETO

7.1. A partir dos levantamentos técnicos em relacdo a demanda suscitada no DFD, bem como dos estudos
de solugdes técnicas existentes no mercado, pode-se declarar que a solucdo técnica proposta no presente
ETP tem viabilidade técnica e econOmica, como também que atende adequadamente a necessidade
concreta da unidade demandante.

8. DISPOSICOES FINAIS
8.1. Unidade solicitante: Se¢ao de Administragao Predial e Engenharia - SAPE.
8.2. Unidades internas beneficiadas: Todas as unidades da Sede da Justica Federal na Paraiba.

8.3. Unidade responsavel pelo fiscalizagcdo: Secdo de Administracdo Predial e Engenharia - SAPE.

Agente de Planejamento da Contratagao

Documento assinado eletronicamente por JORGE LUIZ NOGUEIRA VIEIRA, ANALISTA
JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 01/09/2023, as 15:37, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei
11.419/2006.
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