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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

PORTARIA DA DIRECAO DO FORO

N°134/2024

Altera a Portaria da Direcdo do Foro n°® 57, de 9 de maio de 2022 que
dispde sobre o procedimento de estimativa e formacdo de precos de
mercado de que trata no artigo 23 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Justica Federal na Paraiba, e da outras providéncias.

O DIRETOR DO FORO DA JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA , no uso das atribui¢des que lhe
conferem alLlei n® 5.010, de 30 de maio de 1966, regulamentada pela Resolucdo n® 079, de 19 de

novembro de 2009, alterada pela Resolucdo n® 243, de 9 de maio de 2013, ambas do Conselho da Justica
Federal, e a designacgao contida no Ato Presidéncia TRF5 n° 136/2023, de 9 de marco de 2023;

CONSIDERANDO que os procedimentos de contratacdo por licitacdo, contratagdo direta ou registro de
precos t€ém por objetivos essenciais evitar contratacdes com sobrepreco e manifestadamente inexequiveis,
além de evitar superfaturamentos nas suas execugdes contratuais, nos termos albergados no inciso III do

artigo 11 da L.ei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que os valores estimados das contratagdes deverdo ser compativeis com os pregos de
mercado, a partir de pardmetros de precos oficiais e metodologias de orcamentagdo, conforme previsto no
artigo 23 da L.ein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO o procedimento administrativo para realizacao de pesquisa de precos de mercado para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em geral, fixado na Instrucdo Normativa SEGES/ME 65, de
07 de julho de 2021, e alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO a metodologia de planilha de custos e formag¢do de precos contida na Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 25 de maio de 2017, e alteragdes posteriores;

CONSIDERANDO os parametros ¢ metodologias de orgamentagdo técnica para a contratacdo de obras e
servigos de engenharia previstos no Decreto 7.983. de 8 de abril de 2013, e alterag¢des posteriores; e

CONSIDERANDO a necessidade de procedimentos operacionais internos para aplicagdo da
jurisprudéncia atual do TCU - Tribunal de Contas da Unido, no sentido de utilizar “Cesta de Precos
Aceitaveis”, de definir critérios para analise critica dos valores levantados no mercado e de objetivar a
utilizagdo de cada metodologia de defini¢do dos critérios de formacdo do preco de referéncia nas
contratagoes.



RESOLVE:

Art. 1° Esta Portaria tem por objetivo alterar a Portaria da Direcdo do Foro n® 57, de 9 de maio de 2022,
que dispde sobre o procedimento de estimativa e formagao de pregos de mercado de que trata no artigo 23
da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Justi¢a Federal na Paraiba.

Art. 2° Os artigos 2°, 5° 11 e 14 da Portaria da Dire¢do do Foro n°® 57, de 9 de maio de 2022, passardo a
viger com as seguintes alteragoes:

III — procedimento de registro de pregos, inclusive nos casos de adesdo a atas de registro de pregos e
participacdo conjunta, nos termos da Se¢do V do Capitulo X do Titulo IT da Lei n® 14.133 de 2021;" (NR)

"Art. 5° O procedimento de pesquisa de pregos de mercado aplica-se as compras de materiais e
equipamentos em geral, como também a contratagdes de servicos comuns de natureza ndo continuos e
continuos sem mao de obra residente." (NR).

§ 1° A consulta ao mercado especializado local e regional podera ser realizada pelos seguintes meios,
observada a ordem de prioridade:

a) por solicitacao formal de propostas utilizando, preferencialmente, mensagens por correio eletronico;

b) por aviso de contratagdo direta no sitio eletronico oficial da Institui¢do, nos termos da Portaria da
Direcao do Foro n°® 39, de 23 de marco de 2022;" (NR)

¢) indicacdo do pregco de referéncia de mercado, com base na mediana ou média calculada na alinea
anterior e o coeficiente de variagao de Pearson, sendo que: sempre que o coeficiente for menor ou igual a
0.25, utilizar como prego de referéncia a média aritmética dos precos validos levantados; caso contrario,
utilizar a mediana.

......................................................................................... " (NR)

Art. 3° A Portaria da Direcdo do Foro n° 57, de 9 de maio de 2022, passa a vigorar acrescida do § 1°-A do
art. 11, alinea "d" do § 2° do art. 11, art. 14-A, art. 14-B, § 3°do art. 16 ¢ § 4° do art. 17:

§ 1°-A Nao havendo sucesso na coleta de precos pelos meios formais prioritarios fixados no § 1° deste
artigo, ou em casos de urgéncia na contratacdo, poderdo ser solicitadas propostas de precos por:

a) via telefonica, WhatsApp comercial ou aplicativo de mensagem similar; e

b) visita in loco ao estabelecimento do particular a ser consultado.



d) Na pesquisa por WhatsApp comercial ou outro aplicativo de mensagem, o responsavel deverd incluir no
processo as mensagens trocadas, bem como a proposta de precos encaminhada e a comprovagdo do
encaminhamento do termo de referéncia para conhecimento do proponente;"

"Art. 14-A. O procedimento de pesquisa de pregos de mercado serd materializado ou formalizado
mediante a emissao do Documento de Formalizacao de Pesquisa de Precos, conforme modelo indicado no
Anexo IV.

Pardgrafo unico. Cabe a Secdo de Licitacdes e Contratos a realizagdo da analise critica, saneamento e
formacao do preco de referéncia, sendo tudo relatado e formalizado por meio do Documento indicado
no caput."

"Art. 14-B. O procedimento de pesquisa de precos de mercado devera ter os riscos controlados por meio
da emissao de checklist de verificacao especifico como técnica de controle de gestdo, conforme modelo
indicado no Anexo V.

Pardgrafo tinico. Cabe a Dire¢ao do Nucleo Financeiro e Patrimonial a realizagdo do controle de gestao
para gerenciamento dos riscos do procedimento de pesquisa de pregos, elaborando o checklist de
verificacao contido no caput."

§ 3° No caso de pesquisa de pregos de mercado em relagao aos insumos que compdem a planilha de custos
e formagdo de precos, devera ser adotado o método do menor preco."

MATE T7. e

§ 4° No caso de pesquisa de pregos de mercado em relacdo aos insumos que compdem a or¢gamentagao
técnica que ndo constam nos bancos de precos oficiais de referéncia, devera ser adotado o método do
menor prego."

Art. 4° Ficam acrescidos os anexos IV e V a Portaria da Direcao do Foro n° 57, de 9 de maio de 2022.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

Documento assinado eletronicamente por MANUEL MAIA DE VASCONCELOS NETO, DIRETOR
DO FORO, em 16/12/2024, as 15:11, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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ANEXO IV - MODELOS DE FORMULARIO



(Portaria da Direcao do Foro n® 57/2022)

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Processo SEI: xXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Equipe de Planejamento: Portaria da Secretaria Administrativa n® xx/20xx
Data da pesquisa: Xx/XX/XXXx

I1-DO OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. O objeto da presente contratagao € XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXX.

II - DA COLETA DE PRECOS DE MERCADO
2.1. Coleta inicial:

2.1.1. Na coleta inicial de precos de mercado, para fins de defini¢do do valor estimado da presente
contratagao, foram utilizados os pardmetros previstos no art. 23, § 1°, Lei 14.133/2021, regulamentada pela
IN SEGES/ME n° 65/2021, c¢/c Portaria da Direcao do Foro da JFPB n°® 57/2022, conforme discriminado na
tabela abaixo:

PARAMETRO ITENS DO OBJETO JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA

Painel de pregos oficiais 1,2,5¢8 Parametro prioritario segundo o art.
5°, § 1°, IN SEGES/ME n° 65/2021.

Contratagdes semelhantes de 3,4,6e7 Parametro prioritario segundo o art.
outros entes publicos 5°, § 1°, IN SEGES/ME n° 65/2021.
Midias especializadas, tabela | 1,2,3,4,5,6,7,8, | Precos coletados, de forma

de referéncia, sites 9,10, 11 e 12 complementar, para fins ampliagdo da
especializados ou de amostra de pre¢os, como também
dominio amplo diversificar as fontes para melhor

refletir a situacdo atual do mercado.

Fornecedor 9,10,11e12 Nao houve sucesso na obten¢ao de
precos nos parametros prioritarios
consultados, conforme comprovado
nos autos (docs. XXXXXXX), COmMo
também nao foi possivel fazer coleta
de precos na internet porque se trata
de objeto especifico/restrito ou de
Servicos.

Base de notas fiscais

2.1.2. Foram priorizadas a consulta aos sistemas oficiais de governo e as contratagdes similares feitas pela
Administra¢ao Publica, em conformidade com o art. 5°, §1° da IN SEGES/ME n°® 65/2021.

oU
2.1.2. Nao foram priorizados os parametros do artigo 5° incisos I e II da IN Seges/ME n°® 65/2021, porque



[apresentar as justificativas tais quais: nao foram encontrados resultados suficientes etc.]
Atencdo: No caso de contratagdes diretas - dispensas ou inexigibilidades de licitacao:
- justificar quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°

- em caso de estimativa de prego realizada junto a futura contratada, justificar quando a futura contratada nao
tiver comercializado o objeto anteriormente

2.1.3. Na consulta direta com fornecedores, foram enviadas solicitagdes formais de cotacdo de pregos as
seguintes empresas/particulares (se for o caso):

Fornecedor Justificativa da Comprovacao da Encaminhou
Escolha Solicitacao proposta?
[Nome, CNPJ, Data: xx/XX/XXXX Sim ou Nao

telefone, e-mail] [d. XxXXXXXX

[Nome, CNPJ,
telefone, e-mail]

[Nome, CNPJ,
telefone, e-mail]

[Nome, CNPJ,
telefone, e-mail]

2.1.4. No caso de contratacio direta por dispensa, houve a divulgacdo da pesquisa de precos no site da
Institui¢do pelo prazo de 3 dias uteis, conforme determina o art. 75, § 3° Lei 14.133/2021, c/c art. 6°, § 1°,

inc. II, Portaria da Direcdo do Foro JEPB n°® 39/2022, conforme tabela abaixo:

Item(ns) Fornecedor Data de Publicacio Proposta
1,2,¢e3 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail] | Data: xx/xx/xxxx Data: xx/xx/xx
Link: XXXXXXXXXXX Id. XxXXXXXX

[Nome, CNPJ, telefone, e-mail]

[Nome, CNPJ, telefone, e-mail]

2.2. Coleta complementar:

2.2.1. Tendo em vista deficiéncias identificadas nos precos coletados na etapa de planejamento da presente
contrata¢dao, por forca do disposto no art. 13, Portaria da Direcdao do Foro JFPB n° 57/2022, houve a
complementacio de propostas na coleta de precos de mercados em relacdo ao(s) item(ns)
XXXXXXXXXXXXXXX, conforme tabela abaixo:

Item Dados da pesquisa Data da proposta Documento
1 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail] Data: xx/XxX/XxXXx Id. xxxxxxXx

Fonte: XXXXXXXXXXXXX

Parametro: XXxxxxxxx

2 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail]

Fonte: XXXXXXXXXXXXX

Parametro: XXXXxXxXxXxXX




3 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail]
Fonte: XXXXXXXXXXXXX
Parametro: Xxxxxxxxxx

ou

2.2.1. Em razdo da adequacdo da amostra de pregos levantada na etapa de coleta, NAO houve necessidade de
complementacao de propostas de pregos para fins de definicdo do prego de referéncia.

2.2.2. O prego estimado para a contratacdo considerou o minimo de trés cotacdes para todos os itens, nos
termos do art. 6°, §5° da IN SEGES/ME n° 65/2021.

ou

2.2.2. Nao foi possivel a obtencdo do minimo de trés pregos para estimativa do prego da contratacdo em
relacdo aos itens XXXXXXXXXX, POis XXXXXXXXXXXXXXX [apresentar justificativas].

III - DA ANALISE CRITICA
3.1. Analise qualitativa

3.1.1. Fazendo-se a analise da qualidade da amostra de precos coletada pela Equipe de Planejamento da

Contratacao, por forca do disposto no art. 13, Portaria da Direcdo do Foro JFPB n°® 57/2022, houve a
identificacdo das seguintes desconformidades:

Desconformidade Item(ns) Proposta/ Justificativa
Contratacoes

Especificagdes técnicas, | 1
marcas de  referéncia, | 2
rendimento, etc 8

Quantidades contratadas

Regido da contratagdo

Prazo de entrega ou de
execucao

Local de entrega ou de
execucao

Data da
proposta/contratagao

3.2. Analise quantitativa

3.2.1. A partir do disposto no art. 13, inc. II, Portaria da Direcdo do Foro JFPB n® 57/2022, aplica-se a
seguinte metodologia para analise quantitativa da amostra de precos coletada na etapa anterior pela Equipe

de Planejamento, conforme planilha de formagao do preco de referéncia anexa (id. xxxxxxx):

a) ordenar de forma crescente os precos levantados na pesquisa, inclusive com a indicacdo dos dados do
fornecedor e data da proposta;

b) calcular a média aritmética de todos os pregos validos e conformes da amostra; e

¢) calcular a variac¢do percentual relativa de cada preco em relagdo a média, excluindo-se da amostra valida
os extremos que tenham variacoes superiores a 30% para mais ou para menos.
3.2.2. Fazendo-se a anadlise quantitativa da amostra de pregos coletada pela Equipe de Planejamento da



Contratagao, por for¢a do disposto no art. 13, Portaria da Direcdo do Foro JFPB n° 57/2022, tendo sido
desconsideradas as seguintes propostas:

Item Dados da proposta/contratacio Motivo da exclusiao Observacao
1 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail] Valor superior a 30% da
Fonte: XxXXXXXXXXXXXX média
Parametro: XXxxxxxxx
2 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail] Valor inferior a 30% da
Fonte: XXXXXXXXXXXXX média

Parametro: XXxXxXxxxXxx
3 [Nome, CNPJ, telefone, e-mail]
Fonte: XXXXXXXXXXXXX
Parametro: XXxxxxxxxx

3.3. Saneamento da coleta de precos

3.3.1. Em razdo da analise critica da amostra da pesquisa de precos, houve a necessidade de realizacio de
complementacio da coleta de precos em relagdo aos itens xXXxXXxxXxxxxxxxxx, conforme indicado no
item 2.2 deste documento.

ou
3.3.1. Em razdo da analise critica da amostra da pesquisa de precos, NAO houve a necessidade de
realizacao de complementac¢io da coleta de precos.

IV - DA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

4.1. Método aplicado

4.1.1. A partir do disposto no art. 14, Portaria da Dire¢do do Foro JFPB n°® 57/2022, na formagao do prego de
referéncia foi aplicada a seguinte metodologia, conforme planilha de formacio do preco de referéncia
anexa (1d. XXxxxxx):

a) calcular a média aritmética e a mediana da amostra saneada de pregos validos;

b) calcular as grandezas matematicas do desvio padrao e do coeficiente de variacdo de Pearson em relacao a
amostra saneada de precgos validos; e,

¢) indicacao do preco de referéncia de mercado, com base na mediana ou média calculada na alinea anterior
e o coeficiente de variaciio de Pearson, sendo que: sempre que o coeficiente for menor ou igual a 0.25,
utilizar como preco de referéncia a média aritmética dos pregos validos levantados; caso contrario, utilizar a
mediana.

4.2. Atualizacgio de precos

4.2.1. Em razdo dos precos pesquisados datarem de mais 6 meses, e considerando o disposto nos incs. I e 11
do art. 5° da IN SEGES n° 65/2021, houve a aplicagdo dos seguintes percentuais de atualizagdo monetaria:

Item Objeto Atualizagao JUSTIFICATIVA

Indice %

1 10% Precos apenas de fornecedores

10% Precos com influéncias sazonais




ou

4.2.1. Nao houve necessidade de aplicagao de atualizacao dos precos pesquisados, nos termos previstos nos
incs. [ e I1 do art. 5° da IN SEGES n°® 65/2021.

4.3. Reducio/majoracao de pregos

4.3.1. Em razdo das vantagens da economia de escala obtida no procedimento de IRP, dos precos terem sido
obtidos apenas a partir de propostas de fornecedores ou dos precos serem bastante antigos ou de periodos
sazonais, e considerando o disposto no § 2° do art.6° da IN SEGES n°® 65/2021, houve a aplicacdo dos
seguintes fatores de reducdo ou majoragao:

Item Objeto fator JUSTIFICATIVA
Reducao Aumento
1 10% Pregos apenas de fornecedores
2 10% Precos com influéncias sazonais
3
ou

4.3.1. Nao houve necessidade de aplicacao de fatores de redugdo ou majoragao dos pregos de referéncia, nos
termos previstos no § 2° do art.6° da IN SEGES n° 65/2021.

4.4. Precos de referéncia

4.4.1. Segundo a metodologia fixada na Portaria da Direcdo do Foro JFPB n° 57/2022, os precos de
referéncia do presente processo de licitagdo e os respectivos métodos aplicados sdo:

Item Objeto Unid. Quant. Preco de Método
Referéncia
1 . . . Média
2 Mediana
3

V - DECLARACAO DE CONFORMIDADE

5.1. Ap6s a realizagdo do procedimento de pesquisa de precos no presente processo de licitagdo, e
considerando o disposto no art. 23, § 1° Lei 14.133/2021, regulamentado pela IN SEGES/ME n° 65/2021,
c/c Portaria da Direcdo do Foro JFPB n°® 57/2022, certifica-se que os precos de referéncia indicados no item
4.2 deste documento sao compativeis com os praticados no mercado.

5.2. Indicagdo dos responsaveis pela realizagdo das etapas do procedimento de pesquisa de precos:

COLETA ANALISE CRIiTICA CONTROLE




[NOME SERVIDOR] [NOME SERVIDOR] [NOME SERVIDOR]
[CARGO] [CARGO] [CARGO]
[MATRICULA] [MATRICULA] [MATRICULA]

Local e data
Assinatura do responsavel

ANEXO V — MODELO CHECKLIST DE VERIFICACAO
(Portaria da Direcdo do Foro n°® 57/2022)

RISCOS DO PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE GESTAO

CHECKLIST DE VERIFICACAO

Processo SEI: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Equipe de Planejamento: Portaria da Secretaria Administrativa n® xx/20xx
Finalidade: licitacao/dispensa/inexigibilidade

Data da pesquisa: xx/Xx/XxXxxX

I-DO OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. O objeto da presente contratagdo € XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

APLICACAO DOC. NO PA SEI/

ITEM CONTROLE . >
(SIM/NAO/NA) OBSERVACAO

1. Formalizacao

1.1 O procedimento de pesquisa de pregos foi
formalizado em documentos e acostado aos
autos, inclusive com todos os elementos e
etapas?

1.2 A formalizag@o do procedimento de
pesquisa de pregos apresenta descri¢ao
suficiente do objeto a ser contratado?

1.3 Ha identificacdio completa dos agentes
responsaveis pelo procedimento de
pesquisas, inclusive em relagdo a todas as
etapas?

14 Houve a regular elaboragdo do documento
de formalizacio da pesquisa de pregos?

1.5 O orgcamento precisou ser classificado como
sigiloso, nos termos da Lei?

1.6 No caso de or¢amento sigiloso, houve a
devida justificacdo e a garantia do sigilo da

informacéo?




2. Parametros de pesquisa de pregos — art. 23, § 1°, Lei 14.133/2021

2.1 Ha indicacdo das fontes/parametros
consultados?

2.2 Foram usados preferencialmente os
parametros I e Il do art. 5° da IN n° 65,
de 20217

2.3 Na auséncia de uso dos parametros

prioritarios, foi apresentada justificativa e
comprovada nos autos a tentativa de seu
emprego?

2.4 Houve a utilizacdo combinada de
parametros? Indicar quais.

2.5 Houve utilizacdo de sistema/banco privado
de pesquisa? Se sim, indicar qual.

2.6 Houve comprovagao nos autos das
consultas realizadas aos precos oficiais do
governo federal e/ou de outros entes
federados, inclusive com data e horario de

acesso?

2.7 Houve utilizagdo de pregos diretos de
fornecedores?

2.8 No caso de pesquisa com fornecedores, foi

comprovado nos autos o encaminhamento
da solicitagdo de pregos, inclusive eventuais
respostas negativas?

2.9 Houve a disponibiliza¢do da pesquisa de
precos no site da Instituicio?

2.10 Na pesquisa de pregos com fornecedores,
foi encaminhado o ETP/TR para
conhecimento de todas as condigdes da
futura contratagao?

2.11 Houve pesquisa de precos na internet?

2.12 No caso de pesquisa de precos na internet,
foi comprovado nos autos das consultas,
inclusive com site, data e horario do
acesso?

2.13 Houve pesquisa de precos em banco de
notas fiscais eletronicas?

2.14 No caso de pesquisa de pregos em notas
fiscais eletronicos, houve a comprovagao
nos autos das consultas, inclusive fonte,
data e horario de acesso?

3. Analise critica da pesquisa de precos

3.1 Foi realizada a analise critica adequada da
pesquisa de pregos?

3.2 Na analise critica qualitativa da pesquisa
de pregos foi descartado algum prego?

Indicar quantos.




33

Na analise critica quantitativa da pesquisa
de pregos foi observada a metodologia
prevista na Portaria da Dire¢ao do Foro n°
57/2022?

34

Na analise critica quantitativa da pesquisa
de pregos foi descartado algum prego?
Indicar quantos

3.5

Foi realizado nova coleta de precos para
fins de complementar a amostra de pregos?

3.6

Em caso de nova coleta de precos, houve a
inclusido de novos precos para atender os
requisitos legais?

4. Formacéo do preco de referéncia

4.1 Foi observada a metodologia adequada para
formacao dos precos de referéncia?

4.2 Foi aplicado o indice de atualizagio
de pregos correspondente?

4.3 Houve a aplicagdo de fator de redug@o ou
aumento dos pregos de referéncias para fins
maior eficacia do procedimento?

4.4 Ha coeréncia do prego de referéncia com a
média ou mediano do respectivo
CATMAT/CATSER no Painel de Pregos?

4.5 Houve a declaragdo de conformidade dos

pregos de referéncia com aqueles praticados
no mercado?

Local e data
Assinatura do responsavel
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