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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DECISAO

EMENTA: Administrativo. Licitacdo. Pregdo Eletronico n°® 90008/2025.
Impugnacdes ao Edital de Licitagdo n® 19/2025 apresentados pelas empresas
SERVEBEM, SERVFAZ, ECM SERVICOS e¢PRONTSERYV. Presentes os
pressupostos de admissibilidade. Questionamentos de diversas regras contidas no
edital e seus anexos. Diligéncia a Equipe de Planejamento da Contratacdo para
fins de pronunciamentos sobre topicos pertintes. Decisdo do Pregoeiro de
recebimento e analise das impugnacdes. Impugnacdes admitidos e providos
parcialmente. Republicag@o do edital e seus anexos com alteragcdes. Devolugao do
prazo para elaboragdo e apresentagdo das propostas. Fundamentos: art. 164 da
Lei 14.133/2021, regulamentado pelo art. 24 Decreto n°® 10.024/2019 e art. 16 da
IN SEGES/ME n° 73/2022, c/c as regras contidas noitem 07 do Edital de
Licitacdo n° 19/2025.

1. Trata-se de impugnacdes de algumas regras e procedimentos contidos no Edital de Licitacio
n° 19/2025 (e seus anexos), referente ao processo de licitacio na modalidade de Pregao, na forma eletronica, sob
o numero 90008/2025, realizado por meio do Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet), destinado a
contratacio dos servicos de limpeza, asseio e higienizacio e de apoio administrativo (copeiragem, recepgao,
jardinagem e carrego/descarrego), com utilizacio de mao de obra residente e exclusiva e eventual nao
exclusiva, em relacdo a todas as edificacoes pertencentes a Justica Federal na Paraiba, apresentadas pelas
empresas SERVEBEM CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA, CNPJ n° 15.309.324/0001-83,
SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA, CNPJ n° 10.013.974/0001-63, ECM SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI, CNPJ n° 14.068.592/0001-98, ¢ PRONTSERYV PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., CNPJ n° 10.926.785/0001-81.

2. Adoto como relatorio resumido dos fatos aquele contido na Decisdo pregoeiro - impugnagdes
PB-PREGOEIRO n° 5403103, acrescido das razdes de controle de conformidade indicadas no Despacho PB-DSA
n°® 5410105.

3. Importante, inicialmente, evidenciar os fatos e fundamentos alegados pelas empresas
impugnantes em suas pegas de impugnagdo, visando a melhor compreensdo das razdes aduzidas pelas empresas
impugnantes.

3.1. A partir da leitura das pecas de impugnacdo aduzidas, pode-se destacar os seguintes trechos
essenciais textualmente:
IDENTIFICACAO DA IMPUGNANTE
Razio Social: SERVEBEM CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA - doc. SEI 5364233.
CNPJ: 15.309.324/0001-83
"L
III - DO MERITO
I11.1 INCONGRUENCIA DO OBJETO ENTRE O PREAMBULO/ANEXOS E O ITEM 01.01 DO EDITAL;

O preambulo e os anexos do edital descrevem como objeto do registro de pregos a contratagdo de servigos continuos
de apoio administrativo e servicos de natureza eventual de limpeza, conforme se verifica nos documentos “Modelo
de Proposta Comercial — Servigos Continuos de Apoio Administrativo” e “Servigos de natureza eventual de limpeza”

[.]
1112 ITEM 19.06, ALINEA “E” - CARATER RESTRITIVO;

O item 19.06 estabelece os critérios objetivos para a avaliagdo da capacidade econdmicofinanceira da licitante,
conforme previsto no Projeto Bésico/Termo de Referéncia (Anexo I). Em especial, a alinea “e” determina que a
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licitante apresente uma declaraggo especifica indicando o numero total de empregados.

¢ ) Declaragiio especifica indicando o namero total de empregados da Licitante, visando permitir a
andlise dos parimetros objetivos minimos exigidos para o Patriménio Liguido ou Capital Social, nos
termos da alinea "b" deste subitem.

Contudo, tal exigéncia configura um critério restritivo e desproporcional, pois a informag@o sobre o numero total de
empregados ndo necessariamente traduz a capacidade economico-financeira da empresa, que deveria ser avaliada
principalmente por meio de dados contabeis e financeiros, como o Patrimdnio Liquido ou o Capital Social, conforme
previsto na alinea “b” do mesmo item.

[.]
I11.3 ITENS 20.03 E 20.04, LETRAS “A” A “D” - PLATAFORMA COMPRASNET;

Os itens 20.03 e 20.04 estabelecem procedimentos relacionados a manifestacdo e analise da inteng@o de recurso no
ambito do pregdo eletronico, determinando que o pregoeiro devera realizar juizo de admissibilidade sobre a intengao

de recorrer, aceitando-a ou rejeitando-a motivadamente, com base em critérios objetivos previstos nas letras “a” a
“d” do item 20.04.

20.03. Havendo registro de INTENCAO DE RECURSO, o PREGOEIRO fara JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE da intengio de recorrer manifestada, aceitando-a ou, motivadamente, rejeitando-a,
em campo proprio do sistema, em razio da ndo observincia dos pressupostos recursais de
admissibilidade.

20.04. Serd rejeitada a INTENCAO DE RECURSO de cariter protelatorio que:

a) seja registrada por quem ndo tenha legitimo interesse;

b} seja intempestiva;

¢) ndo ataque ato decisorio ou procedimental praticado pelo PREGOEIRO no certame; e/ou

d) seja fundamentada em mera insatisfaciio do licitante, sem alegagio de qualquer fato prejudicial ou
desconforme com o presente Edital e/ou com a legislacdo vigente,

No entanto, a exigéncia contida nesses dispositivos apresenta incompatibilidade com a funcionalidade da plataforma
Comprasnet, sistema oficial utilizado para a realizagdo da licitagdo. Especificamente, a plataforma ndo dispde de
campo proprio para que as licitantes possam anexar ou registrar as motivagdes que fundamentam a intengdo de
recurso, o que impede o cumprimento integral das determinagdes estabelecidas nos itens mencionados.

[.]
1114 ITEM 3.3.4 DO TERMO DE REFERENCIA - DESPESAS COM DESLOCAMENTOS E ESTADIAS;

O item 3.3.4 do Termo de Referéncia estabelece que a Administragdo indenizara a futura contratada pelas despesas
relacionadas a deslocamentos e estadias do responsavel pela supervisdo geral, incluindo orienta¢des, coordenacdes e
fiscalizagdes das equipes residentes nas subsec¢des judiciarias, bem como demandas especificas para eventos
institucionais.

Essa indenizag@o estd detalhada na forma de valores fixos para custos de deslocamento terrestre e para estadias,
sendo estipulados R$ 180,00 por diaria para despesas com veiculo ¢ 50% do valor previsto na Resolu¢do CJF n°
340/2015 para as diarias do pessoal da equipe.

[.]

Entretanto, esses valores e custos ndo foram contemplados na planilha de custos utilizada pela Administracdo para a
elaboracdo do valor estimado da licitagdo, o que pode acarretar prejuizos financeiros tanto para a contratada quanto
para a Administragdo.

E fundamental ressaltar que os valores fixados para as diarias e deslocamentos ndo consideram adequadamente a
tributagdo incidente sobre a empresa vencedora, nem outros encargos legais e operacionais inerentes a prestacao
desses servicos.

[.]

Além disso, os itens 3.3.6 e 3.3.7 do Termo de Referéncia impdem condigdes rigorosas quanto a apresenta¢do do
transporte, exigindo que o veiculo utilizado para deslocamento seja de propriedade da contratada, tenha no méaximo
cinco anos de uso, seguro total e esteja em boas condi¢des de funcionamento. Essas exigéncias, embora relevantes
para garantir a seguranga e eficiéncia do servigo, implicam custos adicionais que igualmente ndo estdo previstos na
planilha orcamentéria da Administragéo.

[.]
IIL5. ITEM 3.16 DO TERMO DE REFERENCIA — SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTROLE;

O item 3.16 do Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de que a contratada implante, mantenha e opere
um sistema informatizado robusto para o registro, controle, acompanhamento e prestacdo de contas de todos os
servigos prestados no ambito do contrato, sejam eles continuos ou eventuais. Esse sistema deve contemplar
funcionalidades complexas, como abertura e acompanhamento detalhado de ordens de servigo, anexagdo de registros
fotograficos, extragdo de relatorios de desempenho com diversos indicadores, controle de acesso diferenciado para a



equipe gestora da contratante, geracdo automatica de relatorios mensais, além do armazenamento dos registros por,
no minimo, cinco anos para eventual auditoria ou fiscalizacao.

[...]

Embora a transparéncia e o controle rigoroso da execug@o contratual sejam objetivos legitimos, a exigéncia de um
sistema informatizado tdo complexo e detalhado impde uma barreira significativa, sobretudo para micro e pequenas
empresas que, devido a sua estrutura e capacidade financeira limitada, podem néo dispor de recursos tecnologicos ou
financeiros para CEP 58401-384 desenvolver ou adquirir e manter uma plataforma dessa natureza. Essa imposi¢ao,
portanto, configura um critério excessivamente oneroso e desproporcional, que restringe injustamente a participa¢ao
dessas empresas no certame, prejudicando a competitividade e violando os principios da isonomia e da ampla
participagdo previstos na legislacdo de licitagdes.

Além disso, o grau de complexidade do sistema exigido pode acarretar custos elevados que, se ndo previstos de
forma adequada na planilha de custos da licitagdo, podem comprometer o equilibrio economico-financeiro do
contrato, prejudicando tanto a contratada quanto a Administragdo Publica. A necessidade de armazenar dados por
cinco anos e permitir acesso para auditorias e inspegdes ¢ compreensivel, porém pode ser atendida por solu¢des mais
simples, acessiveis e customizadas a real demanda do contrato.

[.]
I11.6 ITEM 11.01 DO EDITAL — FORMA DE APRESENTACAO DOS LANCES NA FASE DE DISPUTA;

O item 11.01 do Edital estabelece que a etapa de disputa de lances ocorrera sob anonimato dos participantes, visando
assegurar a lisura e a maxima competitividade do certame, o que estd em conformidade com os principios da
impessoalidade e da transparéncia previstos na legislagao.

No entanto, o mesmo item também determina que os lances deverdo ser ofertados pelo valor global por grupo/item,
conforme o critério de julgamento indicado no edital.

[.]

Ocorre que essa exigéncia esta em desacordo com a forma de operacionalizagdo da plataforma Comprasnet, utilizada
para a realizagdo do pregdo eletronico. Na pratica, o sistema Comprasnet exige que os itens sejam cadastrados e
recebam lances com base no valor unitario mensal, e ndo pelo valor global do grupo ou item, conforme disposto no
edital.

III.7 VEDACAO AO FORNECIMENTO DE CESTA DE ALIMENTOS — DESCUMPRIMENTO DAS
CONVENCOES COLETIVAS;

A Administrac@o, no presente certame, estabelece de forma expressa que o auxilio alimentagdo devera ser fornecido
necessariamente na forma de cartdo, ticket ou vale alimentacdo, vedando, portanto, o fornecimento em forma de
cesta de alimentos ou refei¢do in natura, conforme op¢ao prevista nas convengdes coletivas de trabalho aplicaveis.

[.]

Tal exigéncia esta descrita de forma objetiva no Termo de Referéncia, que condiciona o cumprimento do beneficio a
utilizagdo de meio eletronico (cartdo), ainda que a clausula da CCT vigente determine expressamente que a escolha
da forma de concessdo do auxilio cabe a empresa contratada.

As clausulas décima primeira da CCT PB000092/2025 (Campina Grande) e décima segunda da CCT
PB000113/2025 (Paraiba) asseguram aos trabalhadores o direito ao recebimento de auxilio alimentagdo no valor
mensal de R$ 600,00, estabelecendo que esse valor pode ser concedido de trés formas alternativas: a) refei¢@o in
natura; b) cesta de alimentos; ou c¢) por outro meio definido pela contratada. Ambas as normas coletivas ainda
asseguram expressamente a contratada o direito de escolha quanto a forma de prestacdo do beneficio, nos termos do
artigo 611-A da CLT.

[.]

A imposigao feita pela Administragdo, ao tornar obrigatoria a concessdo do beneficio por meio exclusivo de
cartdo/ticket/vale alimentagdo, representa uma limitagdo ao direito da contratada, criando uma condi¢do que
ultrapassa os limites do seu poder regulamentar e viola a prevaléncia legal das convengdes coletivas sobre as normas
administrativas.

Essa exigéncia ndo apenas interfere diretamente nas relagdes trabalhistas entre a contratada e seus empregados, como
também pode implicar em aumento indevido dos custos da contratagdo, uma vez que a aquisi¢do e administragdo de
beneficios por meio eletronico podem ter custos operacionais adicionais ndo previstos na convengao coletiva.

Além disso, a restricdo imposta pela Administragdo reduz a margem de planejamento econdmico-financeiro das
empresas, especialmente micro e pequenas, que muitas vezes optam pelo fornecimento de cesta basica como forma
de controle de custos e de conformidade com a realidade logistica da prestacdo dos servicos em determinadas
localidades.

Diante disso, requer-se a revisdo do item do edital que impde a obrigatoriedade de concessao do auxilio alimentagao
exclusivamente por meio de cartdo ou vale, a fim de garantir o respeito as convengdes coletivas da categoria,
preservar a seguranca juridica da contratagdo e assegurar a ampla participagdo de empresas no certame.

111.8 DA ALTERACAO DA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO PARCIAL DO OBJETO LICITADO
PARA PROIBICAO DE SUBCONTRATACAO;

Propde-se a alteracdo da clausula que atualmente permite a subcontratagdo parcial do objeto licitado, passando-se a
vedagdo total da subcontratagdo, por razdes de ordem técnica, juridica e operacional, especialmente considerando a
natureza do contrato, que envolve a prestacdo de servigos continuos com dedicag@o exclusiva de mao de obra.



3.17. Da subcontrataciio:

317.1. Os servigos eventuais poderdo ser subcontratados, excetuando-se a obrigatoriedade da execucdo direta dos
servigos de maior relevincia téenica e econdmica do escopo da contratagio. mediante prévia andlise ¢ autorizagio da
Fiscalizagio.

A subcontratagdo transfere a execuc¢ao dos servigos a terceiros, mas ndo transfere a responsabilidade contratual, que
permanece integralmente com a empresa contratada. Isso pode gerar dificuldades substanciais para a Administragdo
no que tange a fiscalizacdo, a aplicagdo de penalidades e ao acompanhamento da qualidade dos servigos prestados.
Ao permitir a subcontratacao, perde-se parte do controle direto sobre quem, de fato, executa os servigos contratados,
o que compromete a efetividade da gestdo contratual e a rastreabilidade das obrigacdes legais e trabalhistas.

[.]
I11.9 DA OMISSAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO COLETIVA NA PLANILHA DE CUSTOS —
SUBITEM 3.20.1 DO TERMO DE REFERENCIA;

O subitem 3.20.1 do Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera promover a adequada sinalizac@o,
isolamento e protecdo dos locais onde os servigos serdo executados, especialmente quando realizados em areas com
circulagdo de pessoas, ou ainda durante o horario normal de funcionamento da contratante, o que pode incluir a
presenca de magistrados, servidores e usuarios em geral.

[...]

Entretanto, observa-se que na aba referente aos Equipamentos e Ferramentas e também na se¢do de Equipamentos de
Protegdo Individual (EPI’s), ndo foi incluida pela Administragdo qualquer previsdo de Equipamentos de Protecdo
Coletiva (EPC’s), como, por exemplo, placas de sinalizagdo, cones de isolamento, cavaletes, faixas de adverténcia do
tipo “zebrada”, ou quaisquer outros itens necessarios a adequada sinalizag@o e isolamento das areas de trabalho.

Essa omissdo representa uma falha na composicdo da planilha de custos da Administracdo, uma vez que impede o
correto atendimento as exigéncias previstas no proprio Termo de Referéncia.

[.]
I1.10 INSUFICIENCIA DE RELOGIOS DE PONTO ELETRONICO NA PLANILHA DE CUSTOS —
NECESSIDADE DE ADEQUACAO A REALIDADE DA EXECUCAO;

Observa-se, na planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Administragdo, especificamente na aba de
Equipamentos ¢ Ferramentas, que foram previstas apenas 2 unidades do item “Reldgio de Ponto com identificagado
biométrica, com software de gestdo, livre acesso aos dados registrados. Homologado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e certificado pelo INMETRO.”

Entretanto, tal quantitativo é manifestamente insuficiente para atender as necessidades operacionais do contrato,
considerando que os servigos objeto da contratagdo serdo executados em 6 cidades distintas. Por se tratar de uma
contratagdo com dedicagdo exclusiva de médo de obra, o controle efetivo da jornada dos empregados ¢ ndo apenas
uma exigéncia legal, mas também uma medida indispensavel para o acompanhamento da execug@o contratual,
fiscalizagdo trabalhista e comprovagao da regularidade dos pagamentos.

Cada localidade em que os servigos serdo prestados exige, necessariamente, a instalagdo de um reldgio de ponto
eletrénico proprio, para garantir o registro preciso da jornada de trabalho de cada empregado alocado, evitando
inconsisténcias, atrasos na coleta de dados e comprometimento da fiscalizagdo por parte da Administragao.

[..]
I11.11 INCORRECAO NA ALiQUOTA DE ISS UTILIZADA NA PLANILHA DE CUSTOS — MUNICIPIO
DE SOUSA/PB;

Na analise da planilha de custos e formag@o de pregos disponibilizada pela Administragdo, observa-se que, no
Moddulo 6, foi adotada a aliquota de 5% de ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) para os servigos a
serem prestados no municipio de Sousa/PB. Contudo, essa aliquota ndo corresponde a realidade tributaria local
aplicavel ao tipo de servigo objeto da contratag@o.

De acordo com o Codigo Tributario do Municipio de Sousa/PB, os servigos enquadrados na atividade licitada — que
envolvem prestacao de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mio de obra, tipicamente classificados como
servigos de limpeza, conservagao e atividades correlatas — estdo sujeitos a aliquota reduzida de 3% de ISSQN, e nao
a aliquota maxima de 5% utilizada pela Administracdo em sua estimativa.

[...]

A utilizagdo incorreta de uma aliquota superior gera um impacto direto e indevido na formagao do prego estimado da
contratagdo. Além de provocar uma elevagdo artificial no valor global do contrato, a inconsisténcia pode distorcer a
competitividade do certame, uma vez que parte das empresas pode precificar de maneira correta, considerando a
legislagdo local, enquanto CEP 58401-384 outras seguirdo a referéncia equivocada da Administracao,
comprometendo a isonomia e a regularidade do processo licitatorio.

[.]
IIL12 INCONSISTENCIA NO PERCENTUAL UTILIZADO PARA O SEGURO DE ACIDENTE DE
TRABALHO (SAT) NA PLANILHA DE CUSTOS - NECESSIDADE DE ADEQUACAO A MEDIA
PRUDENCIAL;

Ainda em relacdo a planilha de custos e formagdo de precos utilizada pela Administracdo, verifica-se que foi adotado
o percentual de 2% para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT).



Contudo, tal percentual ndo reflete com precisdo uma média prudencial aplicavel ao tipo de servigo a ser contratado,
tampouco considera as variagdes permitidas pela legislagdo vigente.

O SAT, ou RAT (Risco Ambiental do Trabalho), ¢ um encargo previdenciario variavel que tem por finalidade

custear os beneficios decorrentes de acidentes de trabalho. Esse percentual pode ser ajustado conforme o grau de
risco da atividade desenvolvida pela empresa contratada, podendo variar entre 0,5% (grau leve), 1% (grau médio) e
2% (grau grave).

No entanto, com o chamado Fator Acidentdrio de Prevengdo (FAP), esse percentual pode ser multiplicado,
resultando em um RAT ajustado que varia entre 0,5% e 6%.

A adocdo do percentual de 2% pela Administragdo, embora possivel em algumas situagdes, subestima os custos
previdencidrios efetivos, podendo comprometer o equilibrio econdmicofinanceiro da contratagdo e dificultar o
cumprimento integral das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela contratada. Além disso, essa pratica pode
induzir as empresas a erro no momento da formulagdo de suas propostas, afetando a competitividade do certame e
gerando inseguranga juridica para a Administracdo.

Diante disso, recomenda-se que a planilha de custos seja revisada para aplicar o percentual de 3% como média
prudencial para o SAT, conforme orientacdo do TCU e considerando a natureza dos servigos licitados. Essa alteragao
¢ fundamental para garantir a conformidade legal da estimativa de precos, a justica na composi¢do de custos e a
viabilidade econdmica da futura execugdo contratual.

II1.13 INCORRECAO NA FORMA DE CALCULO DO LUCRO NA PLANILHA DE CUSTOS — BASE DE
CALCULO DEVE INCLUIR CUSTOS INDIRETOS;

Identificamos que, na planilha modelo utilizada pela Administracdo, a base de calculo do lucro no modulo 6 esta
restrita a soma dos cinco modulos (1 a 5) multiplicada pelo percentual de lucro. Contudo, essa metodologia diverge
da forma correta de apurag@o prevista no Manual de Preenchimento da Planilha de Custos do STJ, conforme item
5.7.2.

Segundo o manual, a base de célculo correta para o lucro deve contemplar todos os custos efetivamente executados
pela empresa, ou seja, deve-se aplicar o percentual de lucro sobre o somatério dos mdédulos 1 a 5 mais os custos
indiretos (CI), que também constam no mddulo 6. Isso significa que o calculo do lucro deve ser:

(Modulo 1+ Mbdulo 2+ Moddulo 3 +Modulo 4 + Modulo 5 + Custos Indiretos) x Percentual para Lucro
[...]

Essa metodologia assegura que o lucro seja proporcional ao custo total, incluindo a estrutura organizacional e
administrativa envolvida na execucdo do contrato. A utilizagdo de uma base reduzida, que desconsidera os custos
indiretos, subestima o valor necessario para remunerar adequadamente a empresa ¢ pode comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro da contratacio.

Além disso, essa forma de calculo esta alinhada com as melhores praticas adotadas em contratagdes com dedicagio
exclusiva de mao de obra, onde os custos indiretos impactam diretamente a viabilidade operacional do contrato.
Recomenda-se, portanto, que a Administragao revisite a planilha-modelo, ajustando o célculo do lucro para:

(Soma dos cinco modulos + Custos Indiretos) x Percentual de lucro

Esta adequag@o ¢é essencial para garantir a conformidade com as orientagdes normativas do STJ, assegurar a justa
remuneragao da contratada e preservar a competitividade e a legalidade do processo licitatorio.

I11.13 EQUIVOCADA APLICACAO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE SOBRE O SALARIO-BASE
— NECESSIDADE DE ADEQUACAO AS CCTS VIGENTES;

Na analise da planilha de custos elaborada pela Administracdo, foi verificado que, para a fungdo de faxineiro, esta
sendo considerado o pagamento do adicional de insalubridade no percentual de 20%, o que, em si, estad de acordo
com as condigdes previstas para ambientes como hospitais e unidades de saude.

No entanto, o equivoco esta na base de calculo utilizada para esse adicional, que estd sendo indevidamente aplicada
sobre o salario-base da categoria, em desacordo com o que estabelecem as Convengdes Coletivas de Trabalho
PB000092/2025 e PB000113/2025, aplicaveis aos trabalhadores envolvidos na contratagio.

Conforme se extrai das clausulas nonas de ambas as CCTs, o adicional de insalubridade no percentual de 20% ¢
expressamente vinculado ao saldrio minimo nacional, sendo vedada sua aplicagdo sobre valores superiores ou
acrescidos de gratifica¢des, prémios ou outras verbas variaveis. O texto convencional ¢ claro ao afirmar:

[...]

Portanto, a pratica adotada na planilha, de aplicar os 20% sobre o saldrio contratual ou base da categoria, fere
diretamente o disposto nas normas coletivas, podendo ocasionar um calculo superestimado do custo da méo de obra,
além de distorcer o valor estimado para a contratacao.

Tal inconsisténcia afeta diretamente a composi¢do dos custos e, consequentemente, o valor total da proposta,
trazendo prejuizo a afericdo da exequibilidade e ao equilibrio entre os licitantes, o que viola os principios da
isonomia e da legalidade nas contratacdes publicas.

Recomenda-se, assim, que a planilha de custos seja imediatamente ajustada, de modo que o adicional de
insalubridade referente a fungdo de faxineiro (e a quaisquer outras fungdes nas mesmas condigdes) seja calculado
exclusivamente sobre o valor do salario minimo nacional vigente, conforme determinado pelas convengdes coletivas
aplicaveis. Essa correcao ¢ imprescindivel para a adequacdo legal da licitagdo, a protecdo dos direitos trabalhistas e a
seguranca juridica da futura contratag@o.

I11.14 INCORRECAO NA BASE DE CALCULO DOS TRIBUTOS - EXIGENCIA DO METODO “POR
DENTRO”;



Foi identificada na planilha de custos uma falha significativa na forma de apuragdo dos tributos: os valores estdo
sendo calculados apenas pela multiplicagcdo da soma dos cinco modulos pelo percentual dos tributos.

Essa metodologia esta em desacordo com o que determina o Manual de Preenchimento da Planilha de Custos do STJ,
o qual exige a aplicacdo do método de célculo “por dentro”, que reflete corretamente a tributagdo incidente sobre o
valor global do contrato (incluindo custo, lucro e tributos).

[...]

A légica € que os tributos devem incidir sobre o total do custo, e ndo apenas sobre uma parte dele. O método “por
dentro” assegura que o valor dos tributos ndo seja subestimado, conferindo maior precisdo aos calculos e
preservando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Em sintonia com essa abordagem, o célculo correto
isolado do tributo segue a formula:

Valor do Tribut (5oma dos 5 modulos) + Custo + Lucro P tual do Tribut
= ¥
lordo fributo (1 — (Soma dos Tributos)/100) sreen ° Hee

Neste sentido, observa-se que o calculo realizado consistiu apenas na multiplicagdo da soma dos cinco médulos pelo
percentual dos tributos. Vejamos como foi elaborado pela Administracao:

1 ¢ cofins 7 | 3,00% =D152°8C137 |
i L2 IFS ) | oE¥s | a27r

| C3|ISS[™) 5.007% 325,97 ‘
I Subtotal 1.249,24

"1 &t 155 da CF/8E8 & Lat Complemerniar TOS 7 Les n*s 10.6302000 & 106372002

*)lai Complamantar 8 196, da 31 da uho S8 2003

A5 pmpresas oplames peio Regime de Tritutacho (Ko Cemulaiive) Lucro Real tem come aligeotas de FIS e COFNS (165% & 7,60%), respectivamenie, ambas aliuoiss, incidenies
sobee 0 total da emecucio dos servicos. Contuds, (ais percontsais comespondem A méda dos percantuais efetvos (Alquoias) recohidos em virude do direito de compensacio
dos crbdios previsies no art. 3° das Lem 10 6372002 ¢ 108332003 - Acdrdlio JE222013-TCU Penidno. (Abkgectas Copia Anexa)

§ 2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

| Mao-de-obra vinculada & execugio contratual (valor por empregado) WValor [RE]
i A |Médula 1 - Compasicis da Remuneracio 261015
i B |Mddula 2 - Encargos ¢ Beneficios Anuais, Mensais ¢ Duinos 2057 61
' L |Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdn 177,07
{ D |Mddulo 4 - Custo de reposigSo de Profissional Auseants 413 60
I E |Mddulo 5 - Insumos Diversos 7,70
| Subtotal 5.730,13
F |M|.‘\'Julu & - Custos Indiretos, Tnbulos e Lucros 1.249 24
Valor Total por Empregado ST |

A utilizagdo da metodologia incorreta, que simplesmente multiplica a soma dos modulos pelo percentual de tributos,
resulta na subestimac¢do dos encargos fiscais. Isso representa uma distor¢do que afeta diretamente a competitividade
e exequibilidade da proposta, podendo impedir que a contratada cubra integralmente suas obrigacdes fiscais sem
comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Diante disso, recomenda-se que a Administragdo revisite a planilha de custos e incorpore o célculo de tributos “por
dentro”, conforme estabelecido no Manual do STJ. Esse ajuste é imprescindivel para garantir precisdo, legalidade,
robustez financeira e seguranca juridica em todas as propostas apresentadas no certame. [...]"

[.]
IDENTIFICACAO DA IMPUGNANTE

Razio Social: SERVFAZ — SERVICOS DE MAO DE OBRA LTDA - doc. SEI 5364242.
CNPJ: 10.013.974/0001-63

"...]
DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE LIMPEZA E
JARDINAGEM.

O termo de referencia, sendo mais expecifico, no item 3.4.5, dar-se o seguinte pedido:

'Os equipamentos, ferramentas e utensilios deverdo ser fornecidos das marcas e fabricantes de referéncia indicados
pela Contratante, sempre observando-se o padrao de qualidade’'.

Contudo, ao requerer marcas ou fabricantes ferindo o tratamento isondmico, e o principio da competividade e
economicidade, favorecendo licitantes que tenham acesso rapido e facil a esses insumos e prejudicando as demais
licitantes nao previlegiadas. Além de prejudicar a contrantate retirando a oportunidade de um valor economicamente
mais acessivel pela prestacdo de servigo.

Sendo assim, impugna-se pela retificacdo do edital, para que seja retirado a preferencia das marcas e fabricantes de
referéncia indicados pela Contratante indicada no CADERNO DE EQUIPAMENTOS, inerente ao termo de
referencia.

DOS PERCENTUAIS PRATICA CONTA-DEPOSITO VINCULADA

Verifica-se que na planilha do contratante ndo foi or¢ado com os devidos percentuais visto o uso de conta-deposito

vinculada, onde na planilha ¢ usado o percentual de 8,33% para Férias e de 2,78% para 1/3 Constitusional,
totalizando um percentual de 11,11%. Vale salientar que a pratico de conta vinculada altera diretamente os


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5731608&id_procedimento_atual=5029406&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001284&infra_hash=98d123fe2dcdd91684307ff7408c1b504d317d900cfa54c358748e6ed7eb8e419be44d79f8e0f4043dc6b7ef6fbb514d895b5ddf02cc3f34988349dbc0257ca66ddb2a80c22cc36b99382b09a5ed09f09d5f84005d5a8488c9d433ccf9b61ffe

percentuais dessas rubricas, sendo 9,075% para Férias e de 3,025% para adicional de férias, totalizando 12,10%.
Informagodes essas encontradas também no item 3.19.3 do termo de referencia.

Resultando assim, um valor estimado da licitagdo incorreto uma vez que ndo considera percentuais abaixo do
estipulado no ANEXO XII CONTA-DEPOSITO VINCULADA — BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO da
IN 05/2017, vejamos:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAO

ITEM PERCENTUAIS

13® (decimo terceiro) salario 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)

Férias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS e
contribuicaosocial sobre o
aviso previo indenizado e

sobre o aviso prévio

trabalhado

5,00 % (cinco por centao)

Subtotal 25,43% (vinte e cinco virgula guarenta e trés por cento)

Incidéncia do Submodulo 2.2

sobre férias, 1/3 {um tergo)

constitucional de férias e 13°
{decimo terceiro) salario*

7,39%

(sete virgula
trinta e nove
porcento)

7,60%

(sete virgula
seis por cento)

7,82%

(sete virgula
oitenta e dois
porcento)

Total

32,82% (trinta
edois virgula
oitenta e dois
por cento)

33,03% (trinta

e trés virgula

zero trés por
cento)

33,25% (trinta e

trés virgula vinte e

cinco por cento)

[..]"

IDENTIFICACAO DA IMPUGNANTE

Razao Social: ECM SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI - doc. SEI 5364242.
CNPJ: 14.068.592/0001-98

"[...]

II. DOS ITENS QUE MERECEM REFORMA

I1.1 Equivoco na base de calculo dos tributos — necessidade do método “por dentro”;

Considerando que o edital, ao exigir a apresentacdo da planilha de custos, admite ou induz a utilizagdo de calculo
simplificado para os tributos incidentes — em especial o PIS, COFINS e ISS — sem observar a obrigatoriedade do
método “por dentro”, cumpre registrar que tal orientagdo contraria o disposto no Manual de Elaboragdo da Planilha
de Custos e Formagdo de Pregos do STJ, bem como em orientagdes do TCU e da Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia.

O uso do calculo "por fora", como indicado ou aceito na forma atual do edital, gera subavaliagdo dos encargos
tributarios efetivos, comprometendo a exatiddo dos valores ofertados e, por consequéncia, afetando diretamente o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Tal falha pode ocasionar prejuizo a Administragdo e as licitantes, por ndo refletir a real composi¢do dos custos
envolvidos na execugdo contratual.

[...]
I1.2 Calculo incorreto do adicional de insalubridade

Verifica-se que o edital em questdo estabelece a base salarial do cargo de faxineiro como parametro para o calculo do
adicional de insalubridade. Tal critério, no entanto, contraria frontalmente as Convengdes Coletivas de Trabalho


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5731608&id_procedimento_atual=5029406&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001284&infra_hash=98d123fe2dcdd91684307ff7408c1b504d317d900cfa54c358748e6ed7eb8e419be44d79f8e0f4043dc6b7ef6fbb514d895b5ddf02cc3f34988349dbc0257ca66ddb2a80c22cc36b99382b09a5ed09f09d5f84005d5a8488c9d433ccf9b61ffe

vigentes e aplicaveis a categoria profissional, especificamente as registradas sob os codigos PB000092/2025 e
PB000113/2025, que determinam de forma expressa que o adicional de insalubridade deve ser calculado
exclusivamente sobre o valor do salario minimo vigente.

Nos termos do artigo 611-A, inciso XII, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), “a convengdo coletiva e o
acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre enquadramento do
grau de insalubridade e prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho”. Tal dispositivo reafirma a for¢ca normativa das convengdes coletivas,
sobretudo quando dispdem sobre condigdes especificas do contrato de trabalho, como é o caso da base de calculo do
adicional de insalubridade.

Assim, ao desconsiderar as normas coletivas da categoria e adotar critério diverso, o edital viola diretamente o
ordenamento juridico vigente e impde obrigacdo superior aquela estabelecida pela propria categoria profissional,
gerando desequilibrio econdmico-financeiro nas propostas e colocando em risco a isonomia entre os licitantes.

Além disso, a adogao incorreta da base de calculo impacta diretamente na planilha de custos e na formag@o do prego
global, podendo induzir as empresas a erro ou resultar em inabilitagdes indevidas, caso ndo se adote o parametro
legalmente correto.

[...]
I1.3 Lucro calculado sem considerar os custos indiretos;

Constata-se que a planilha de custos exigida no edital adota metodologia que desconsidera os custos indiretos na base
de calculo do lucro da contratada, em afronta direta ao disposto no Manual de Elaboragdo da Planilha de Custos e
Formagdo de Pregos do Superior Tribunal de Justica (STJ), utilizado como referéncia para contratagdes publicas de
servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Segundo o referido Manual, o lucro deve incidir sobre todos os custos envolvidos na prestacdo dos servigos,
incluindo tanto os custos diretos (como saldrios, encargos sociais, beneficios legais e adicionais) quanto os custos
indiretos (como administragdo central, despesas operacionais e suporte técnico), uma vez que todos fazem parte da
estrutura de custos da empresa e influenciam diretamente na viabilidade da execugdo contratual.

Ao restringir a base de célculo do lucro apenas aos custos diretos, o edital impde uma limitacdo artificial a
remuneragio da contratada, comprometendo a justa composicdo do preco e ferindo os principios da razoabilidade, do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Além disso, essa distor¢ao afasta o tratamento isondmico entre as licitantes, pois penaliza as empresas que adotam
corretamente os parametros técnicos estabelecidos nas normativas oficiais. Também cria inseguranca juridica quanto
a sustentabilidade econdmico-financeira da futura execugdo contratual, o que pode comprometer a qualidade dos
servigos prestados e aumentar o risco de inadimplemento.

[...]
I1.4 Percentual inadequado do SAT;

Constata-se que a planilha de custos adotou o percentual de 2% para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), sem
observar a média prudencial de 3% recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para esse encargo. Tal
divergéncia representa uma falha metodologica relevante, pois a aplicagdo de um percentual inferior ao parametro
técnico definido pelo TCU pode resultar em subestimag@o dos custos efetivos relacionados a cobertura do risco
ocupacional.

A utilizagdo de um indice inferior & média prudencial indicada impacta diretamente na formacao do preco das
propostas, podendo induzir os licitantes a apresentarem or¢amentos que nio refletem adequadamente os custos reais
envolvidos. Essa distor¢do pode ocasionar desequilibrio econdmico-financeiro durante a execugdo contratual,
comprometendo a sustentabilidade do contrato e a correta alocagdo de riscos.

O Tribunal de Contas da Unido, em seus relatorios e recomendagdes, tem reforgado a necessidade de adogdo de
pardmetros técnicos atualizados e prudenciais para a composi¢do dos encargos sociais e trabalhistas nas licitagdes
publicas, a fim de garantir transparéncia, seguranga juridica e equilibrio nas contratagdes.

[...]
I1.5 Omissiao de Equipamentos de Proteciao Coletiva (EPCs);

Verifica-se que o edital estabelece a obrigatoriedade de sinalizagdo e isolamento dos locais de trabalho, em
conformidade com as normas de segurancga e satide ocupacional aplicaveis. Contudo, ao analisar a planilha de custos
apresentada, constata-se a auséncia da previsao orcamentaria relativa aos Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs)
necessarios para garantir a efetiva execucao dessas medidas.

A falta de inclusdo dos EPCs na composi¢do dos custos compromete a exequibilidade do contrato, uma vez que os
custos associados a sinalizagdo adequada e ao isolamento das areas de trabalho sdo essenciais para a protegcdo dos
trabalhadores, prevencdo de acidentes e atendimento as exigéncias legais e normativas, como as previstas na Norma
Regulamentadora n® 18 (NR-18) do Ministério do Trabalho.

Ademais, a omissao desses itens na planilha pode levar a subestimacdo dos custos reais da prestagdo dos servicos,
gerando desequilibrio econdémico-financeiro, risco de execucdo inadequada e possivel comprometimento da
seguranca operacional durante a vigéncia do contrato.

[...]
I1.6 Subcontratacio parcial do objeto — necessidade de vedacio;

A previsdo de subcontratagdo parcial no edital representa um fator que fragiliza a gestdo e o controle do contrato,
impactando negativamente a fiscalizagdo da execugdo dos servicos e aumentando significativamente os riscos de



descumprimento das obrigag¢des trabalhistas, fiscais e previdenciarias.

Quando a execugdo dos servigos ¢ dividida entre a contratada principal e terceiros subcontratados, ha uma maior
dificuldade para a Administracdo Publica acompanhar e garantir o cumprimento integral das normas legais e
contratuais, especialmente no que tange a observancia das condigdes de trabalho, pagamento de salarios e
recolhimento de encargos sociais.

Além disso, a subcontratagdo pode ensejar a terceirizag@o irregular e o risco de responsabilidade solidaria, o que
expde tanto a Administragdo quanto a contratada a passivos trabalhistas e fiscais, comprometendo o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a qualidade dos servigos prestados.

[...]
I1.7 Auxilio alimentacgiao restrito a cartao/ticket — afronta as CCTs;

As convengdes coletivas aplicaveis a categoria estabelecem expressamente a liberdade da empresa para escolher a
forma de concessdo dos beneficios alimentares, podendo optar entre vale, ticket, cesta basica ou refei¢do in natura,
conforme melhor conveniéncia e viabilidade operacional.

Tal prerrogativa ¢ resultado da negociacdo coletiva e visa assegurar a flexibilidade necessaria para atender as
particularidades de cada empresa e as necessidades dos trabalhadores.

No entanto, o edital impde a obrigatoriedade de utilizagdo exclusiva de meio eletronico para a concessdo desses
beneficios, restringindo a op¢do prevista nas convengdes coletivas e, consequentemente, violando diretamente a
autonomia negocial prevista na legislagdo trabalhista, especialmente no artigo 7°, inciso XXVI, da Constitui¢ao
Federal, que reconhece a prevaléncia dos acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Essa exigéncia editalicia desconsidera a natureza vinculante das convengdes coletivas para as partes envolvidas e
pode resultar em prejuizos operacionais para as empresas, que ficam impossibilitadas de adotar a modalidade mais
adequada e eficiente para a concessao dos beneficios alimentares.

Diante disso, requer-se a imediata retificagdo do edital, para que seja respeitada a autonomia conferida pelas
convengoes coletivas, permitindo as empresas a livre escolha da forma de concessdo dos beneficios alimentares, seja
por meio eletronico, cartdo alimentagdo, cesta basica ou refei¢do in natura, em consondncia com as condigdes
pactuadas coletivamente.

11.8 Divergéncia quanto a apresentacio dos lances (Comprasnet);

Constata-se que o edital determina que os licitantes apresentem seus lances por meio de valor global para o objeto da
contratagdo, enquanto a plataforma Comprasnet, utilizada para a realizagdo da licitagdo, exige que os valores sejam
inseridos em formato unitario mensal. Essa discrepancia entre a forma prevista no edital e os requisitos técnicos da
plataforma gera uma incompatibilidade operacional que pode comprometer a regularidade e a transparéncia do
procedimento licitatorio.

Tal divergéncia, além de dificultar a correta formulagdo das propostas pelas empresas interessadas, pode acarretar
problemas na avaliacdo e classificagdo das ofertas, aumentando o risco de nulidades no certame em razdo do
descumprimento das formalidades legais e das normas de procedimento eletronico.

A auséncia de alinhamento entre o edital e a plataforma eletronica gera inseguranga juridica para os participantes,
podendo inclusive ensejar questionamentos administrativos e judiciais que atrasem ou inviabilizem a contratagao.

I1.9 Sistema informatizado de controle — exigéncia excessivamente onerosa;

Constata-se que o edital impde a obrigatoriedade de implantagdo de um sistema robusto para o registro e controle
detalhado dos servigos a serem executados, visando assegurar a transparéncia, o monitoramento e a qualidade na
prestacdo dos servigos contratados. Embora tais objetivos sejam legitimos, a exigéncia formulada revela-se
desproporcional, especialmente para micro e pequenas empresas (MPEs), que compdem parcela significativa do
mercado e possuem limitagdes operacionais e financeiras para implementar sistemas complexos e custosos.

A imposi¢do dessa obrigacdo técnica, sem considerar a capacidade econdmica e operacional das MPEs, configura
barreira a competitividade, restringindo a ampla participacdo de fornecedores no certame e contrariando os principios
da isonomia e da promogdo do desenvolvimento sustentavel das micro e pequenas empresas, previstos na legislacao
vigente, como o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123/2006).

Ademais, a exigéncia de sistema robusto, sem previsdo de alternativas proporcionais ou escalonadas conforme o
porte da empresa, pode gerar desestimulo a participagdo dessas empresas, prejudicando a competitividade do certame
e, consequentemente, a obten¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

[...]
I1.10 Despesas com deslocamentos e estadias ndo previstas na planilha;

Observa-se que os valores estabelecidos para indenizagdo de deslocamentos e diarias foram fixados no edital de
forma isolada, sem que haja previsdo expressa ¢ detalhada desses custos na planilha de formagao de pregos exigida
para a apresentagdo das propostas. Essa auséncia de incorporacdo dos valores na composi¢do dos custos globais
representa uma inconsisténcia grave que pode comprometer a exequibilidade e a sustentabilidade econdmico-
financeira do contrato.

Ao desconsiderar a inclusdo dessas despesas na planilha de custos, o edital ndo assegura a plena cobertura das
despesas necessarias a execugdo dos servigos, expondo as licitantes a potenciais prejuizos financeiros e riscos de
desequilibrio contratual. Tal situagdo pode gerar distor¢cdes nas propostas apresentadas, dificultar a correta analise e
julgamento das ofertas e, eventualmente, provocar impasses durante a execucdo contratual, decorrentes da
insuficiéncia dos recursos financeiros para suportar os deslocamentos e as diarias previstas.



O equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ principio basilar das licitagdes e contratagdes publicas, previsto no
artigo 65, inciso II, alinea "d" da Lei n°® 14.133/2021, que assegura as partes a recomposicao dos valores pactuados
sempre que ocorram alteracdes imprevistas que afetem as condigdes iniciais do contrato.

[...]
I1.11 Incompatibilidade entre preAmbulo/anexos e item 01.01 do edital;

Constata-se uma incongruéncia significativa entre as informagdes constantes nos anexos ¢ no predmbulo do edital,
que indicam a contratagdo de servigos relacionados a apoio administrativo e limpeza, e o que esta descrito no item
01.01, onde consta a expressdo “engenharia — minigeracdo de energia fotovoltaica”. Tal discrepancia compromete
gravemente a clareza e a precisdo do edital, elementos essenciais para assegurar a transparéncia, a isonomia e a
seguranca juridica do certame.

A auséncia de uniformidade e coeréncia entre as partes do edital pode gerar confusdo e duvidas aos potenciais
licitantes quanto ao objeto exato da contratagéo, dificultando a correta elaboracdo das propostas e a adequada analise
pela comissdo de licitacdo. Além disso, a divergéncia compromete a publicidade e o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, podendo acarretar questionamentos administrativos e judiciais que retardem ou invalidem
o procedimento licitatorio.

E imprescindivel que o edital apresente de forma clara, precisa e uniforme a descrigdo do objeto contratado, evitando
ambiguidades que possam prejudicar a competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica.

[.]
I1.12 CARATER RESTRITIVO NA INDICACAO DE MARCAS NO CADERNO DE EQUIPAMENTOS;

Verifica-se que o caderno de equipamentos do edital especifica marcas determinadas para os materiais a serem
utilizados na execuc@o dos servigos. Tal pratica configura restri¢do indevida a competitividade, em flagrante afronta
aos principios da isonomia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
previstos na Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de marcas especificas limita injustificadamente a participagdo de fornecedores que poderiam apresentar
produtos equivalentes em qualidade e desempenho, restringindo o mercado e potencialmente elevando os custos para
a Administragdo. Essa imposi¢do pode ainda gerar aumento injustificado no preco final, prejudicando a
economicidade e eficiéncia da contratagdo publica.

E essencial que o edital preveja apenas as especificacdes técnicas necessarias para assegurar a qualidade e
funcionalidade dos materiais, permitindo a apresentacdo de alternativas compativeis que atendam as exigéncias
técnicas, sem indicagdo restritiva de marcas comerciais.

[.]"
IDENTIFICACAO DA IMPUGNANTE

Razio Social: PRONTSERV PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA - doc. SEI 5364256.
CNPJ: 10.926.785/0001-81

"]
1. DO MERITO

[...]
a. DA DIVERGENCIA DO OBJETO - inseguranca juridica

O edital apresenta duas descri¢des distintas do objeto:

A

. Predmbulo: prevé “contratacdo dos servicos continuos de limpeza, asseio e higienizagdo e de apoio administrativo
(copeiragem, recep¢do, jardinagem e carrego/descargo)”;

. Item 01.01: indica “contratacdo dos servigos técnicos de engenharia para fornecimento e instalagdo de sistemas de
minigeracdo distribuida fotovoltaico on-grid”.

Trata-se de contradi¢do insanavel, que compromete a compreensdo do objeto e inviabiliza a formulagdo de
propostas. A Administra¢ao deve esclarecer qual é o efetivo objeto licitado, sob pena de nulidade do certame.

A Lein® 14.133/2021 exige que o edital seja claro e preciso quanto ao objeto (art. 18, I), sob pena de nulidade. Essa
divergéncia cria inseguranca juridica, pois impede que os licitantes saibam exatamente para que devem preparar
suas propostas. O TCU ja consolidou que a descricdo confusa ou contraditéria do objeto é vicio grave que
compromete a competitividade.

b. DO OBJETO LICITADO - existéncia de objeto idéntico em certame vigente

Procedendo com uma analise minuciosa aos termos do Edital, principalmente no que concerne ao objeto da
contratagdo, ¢ de suma importancia enfatizar que o objeto da licitagdo em comento ja esta sendo executado pela
impugnante.

A impugnante ¢ detentora de contrato ativo com o mesmo 6rgio e para o mesmo objeto (servicos de
[limpeza/apoio administrativo — conforme preambulo do edital]). A abertura de novo certame, com sobreposi¢ao de
objeto ja contratado, viola os principios da economicidade, planejamento e eficiéncia (art. 5°, Il e art. 11 da Lei n°
14.133/2021).

Nota-se que proceder com nova licitagdo quando hé, em plena vigéncia e andamento, contrato de prestagdo de
servicos que versa sobre o mesmo objeto, fere minimamente o principio da economicidade, haja vista que o
dispéndio para proceder com toda sistematica inerente ao certame € superior a manutengdo do que ja esta em curso.
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O principio da eficiéncia aduz que a 'atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional (...), exigindo resultados positivos para o servigco publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros'.

[...]
c. Formacéo por grupos — restricdo indevida
O critério de julgamento ¢ menor prego por grupo. Ocorre que ndo ha justificativa no edital ou no TR quanto a

homogeneidade dos itens agrupados. Isso restringe a competitividade, pois obriga licitantes especializados em
apenas um dos servigos a abranger todos, em afronta ao art. 11, paragrafo inico, da Lei n® 14.133.

Embora a Lei 14.133/2021 permita agrupamento (art. 23, §1°), exige-se que a Administragdo justifique a utilidade
técnica ou vantagem econdmica de agrupar itens distintos. Caso contrdrio, o agrupamento pode restringir a
competi¢do, pois empresas especializadas apenas em parte dos itens ficam impedidas de participar.

Dessa forma, ¢ necessario proceder com a individualizag@o dos itens ou justificativa expressa no edital ou no Termo
de Referéncia demonstrando a compatibilidade técnica e econdmica dos itens agrupados.

d. Prazos exiguos para envio de documentos

O edital concede apenas 120 minutos para proposta ajustada e 60 minutos para documentos de habilitacdo. Prazos tdo
reduzidos sdo desproporcionais diante da complexidade (engenharia/servigcos continuos), comprometendo a ampla
competitividade.

A Lei 14.133/2021 néo fixa prazos minimos, mas exige que o procedimento observe os principios da razoabilidade,
da seguranga juridica e da ampla competitividade.

Prazos demasiadamente curtos podem gerar prejuizo a participagdo de empresas com documentagdo mais volumosa
ou que precisem de tempo para organizagdo e envio de documentos, especialmente em certames com exigéncias
técnicas.

Portanto, ¢ ideal que se conceda prazo minimo para 1 (um) dia util, ou, no minimo, para 8 (oito) horas uteis, para
envio de documentos de habilitagdo e ajustes de proposta.

e. Exigéncias desproporcionais de habilitacao técnica

O item 06.01.03 remete a exigéncias do Projeto Basico sem detalhamento no edital. Isso abre espaco para clausulas
restritivas veladas. Além disso, a exigéncia de documentos como “cartas de solidariedade de fabricantes” e “fichas
técnicas” ndo se aplica ao objeto de servicos de engenharia/instalagao, configurando excesso.

O art. 67, §2° da Lei de Licitagdes e Contratos impede a imposigdo de exigéncias de habilitagdo sem pertinéncia com
0 objeto. Documentos que fogem da real necessidade de comprovacdo de capacidade técnico-operacional (como
folders de fabricante, cartas de solidariedade) podem configurar barreira desnecessaria a participacdo, favorecendo
empresas ja preparadas ou com maior capilaridade documental.

Deve-se limitar as exigéncias aquelas estritamente necessarias para comprovacdo da capacidade técnica operacional
(atuac@o em contratos similares, qualificacdo de equipe, equipamentos, tempo de execugdo), excluindo ou tornando
facultativas exigéncias documentais que nao t€m relagao direta comprovada com o objeto.

f. Contradi¢do quanto as OSCIPs

O edital veda a participacdo de OSCIPs “atuando nessa condigdo”. Essa vedac@o genérica ndo tem respaldo legal,
salvo se demonstrada incompatibilidade com o regime juridico.

Como cedigo, ndo ha previsdo de vedagdo generalizada a OSCIPs, salvo em hipoteses especificas (por exemplo,
impedimentos legais, incompatibilidade de regime juridico ou de requisitos do objeto). A vedagdo genérica pode
restringir indevidamente a competitividade e a participacdo de entes idoneos e aptos, devendo suprimir essa vedagao
ou, no minimo, justificar tecnicamente por que o regime juridico de OSCIPs seria incompativel com o objeto
licitado.

g. Critérios de inexequibilidade e irrisoriedade de preco
A formula prevista (VP < 20% VM), somada a presungdo de inexequibilidade entre 20% e 50%, ndo encontra

amparo direto na Lei n® 14.133/2021 e pode excluir propostas exequiveis. A legislagdo exige diligéncia e analise
individualizada (art. 59, III).

A Lei de licitagdes determina que, antes de desclassificar proposta por inexequibilidade, a Administragdo deve
realizar diligéncia especifica, solicitando comprovacéo de custos e formagao de precos.

A aplicagdo de percentuais presuntivos fixos sem analise concreta contraria essa regra, podendo descartar propostas
validas ou viaveis. Portanto, ¢ necessario remover percentuais fixos e adotar procedimento de aferigdo caso a caso,
com possibilidade de diligéncia para comprovacdo de custos antes de desclassificar.

h. Margem de preferéncia — previsao indevida

O edital admite margem de preferéncia (item 12), mas o objeto ndo ¢ TIC nem manufatura nacional estratégica. Nao
cabe aplicar margem de preferéncia sem base no Decreto regulamentador, sob pena de favorecimento indevido.

A legislagdo vigente autoriza margem de preferéncia apenas em hipoteses especificas (por exemplo, bens
manufaturados nacionais, servigos decorrentes de inovagao tecnoldgica, conforme regulamentacao).

Contudo, a aplicagdo genérica, sem observar os critérios normativos/regulamentos, pode gerar favorecimento
indevido e desequilibrio competitivo, devendo limitar a margem de preferéncia as hipoteses expressamente
permitidas por lei e decreto regulamentador, ou suprimir se o objeto nao se enquadrar.

[.]"



3.2. Registre-se, desde logo, que se constata nas presentes peticdes de impugnagdo algumas
coincidéncias e alegacdes estranhas, sobretudo em uma analise comparativa entre as razdes de impugnacao das
empresas SERVEBEM, ECM e PRONTSERV. Entre as duas primeiras, de fato, hd o questionamento de cerca de
dez pontos idénticos, mesmo que com alteragdes da ordem da abordagem e ligeiras variacdes de textos e
argumentos nas respectivas pegas; ja no caso da peticdo da PRONTSERY, salta aos olhos o trecho em que a
impugnante, questionando uma suposta irregularidade por "existéncia de objeto idéntico em certame vigente",
se auto intitula "detentora de contrato ativo com o mesmo orgio e para o mesmo objeto", quando inexiste,
hoje, qualquer contrato firmado entre a empresa PRONTSERV e a Justica Federal na Paraiba, bem como por ser a
atual contratagdo para prestacdo dos servicos de limpeza e apoio administrativo firmada com a empresa
SERVEBEM (cf. Contrato n°® 03/2022).

4. Considerando que muitos dos questionamentos realizados pela impugnantes sdo relativos a
pontos técnicos, contabeis e de formacdo de custos na planilha, como também que havia preliminarmente alguns
com indicios de procedéncia, o Pregoeiro responsavel, por meio do Despacho PB-SLC n° 5364830, propos a
suspensao do certame para melhores condi¢cdes da andlise e encaminhou os autos em diligéncia as areas técnicas
responsaveis pelo planejamento da contratagdo para fins de analise e pronunciamentos técnicos. Ato continuo, a
Direcdo da Secretaria Administrativa, por meio do Despacho PB-DSA n° 5365371, autorizou a suspensdo do
certame para ulterior remarcacao.

5. Para melhor organizagdo da analise de mérito quantos aos inimeros itens questionados pelas
empresas impugnantes, importante agrupar os topicos em trés categorias, a partir das analises técnicas realizadas
pela Equipe de Planejamento da Contratag@o e da decisdo de recebimento e analise das impugnagdes emitida pelo
Pregoeiro responsavel (doc. SEI n° 5403103), quais sejam: topicos improcedentes, parcialmente procedentes e
procedentes.

5.1. Quanto aos topicos questionados que foram considerados improcedentes pela Equipe de
Planejamento da Contratagao e pelo Pregoeiro responsavel, tem-se as seguintes analises e fundamentos:

5.1.1. Carater restritivo da exigéncia contida na alinea "e" do item 19.06 do Edital -
empresa impugnante: SERVEBEM

1. A impugnante indicou como supostamente restritiva a exigéncia de apresentacdo de
declaracdo do numero total de empregados das licitantes para fins de analise e julgamento dos parametros de
patrimonio liquido e capital social, especialmente por falta de previsdo no art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

2. Nesse ponto, deve-se destacar o especifico pronunciamento da Equipe de Planejamento da
Contratacao na analise técnica da exigéncia, conforme trecho a seguir:

[...]
1.9. Carater restritivo da exigéncia contida na alinea “e” do item 19.06 do Edital- empresa impugnante:
SERVEBEM

Pedido improcedente. A exigéncia da declaragdo especifica indicando o niimero total de empregados da licitante ndo
configura critério restritivo e desproporcional. Trata-se de exigéncia do art. 4°-B, III, da Lei n® 6.019/1974, conforme
entendimento firmado pelo STF no Tema 1118, RE 1298647.

Foi necessaria, contudo, de modo a deixar mais claro aos licitantes, uma adequacdo na redagdo do item 5.7.3, “b” e
“f’, do Termo de Referéncia, bem como do item 19.06, “e”, do Edital, para que a declaragéo especifica indicando o
numero de empregados da licitante permita a andlise dos valores nominais minimos apenas do capital social
integralizado, e ndo do PL, conforme fundamentos juridicos abordados no paragrafo precedente.

[.]

3. E bem verdade que dentre os documentos ou informagdes elencadas pelo art. 69 da Lei n°
14.133/2021 ndo consta a previsdo de apresentar tal declara¢do. Porém, o sistema juridico ndo ¢ algo estanque em
que cada Lei deve ser aplicada isoladamente. Ele ¢ composto por um conjunto articulado e integrado de normas
juridicas que disciplinam todos os ramos das atividades ¢ da vida humana, no espaco e no tempo, sendo permitido
(ou até exigido) que a Administracdo Publica preveja em seus editais de licitagdes requisitos legais especificos
pertinentes a cada ramo de atividade e cada tipo de objeto.

4. Vale destacar o texto legal que embasou a exigéncia inserida na alinea “e” do item 19.06 do
Edital de Licitacao n° 19/2025, literalmente (grifei):

LEIN° 6.019/1974:
[.]
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Art. 49-B. S3o requisitos para o funcionamento da empresa de prestaciio de servicos a terceiros: (Incluido pela
Lein® 13.429, de 2017)

I - prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)
II - registro na Junta Comercial; (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

IIT - capital social compativel com o nimero de empregados, observando-se os seguintes parametros: (Incluido
pela Lei n® 13.429, de 2017)

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais); (Incluido pela Lei n® 13.429,
de 2017)

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais); (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

¢) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil
reais); (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e
(Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

(Incluido pela Lein® 13.429, de 2017)
[...]

5. Deve-se ter em conta que o objeto da futura contratagdo versa sobre terceirizagdo de servigos

com mao de obra residente, na qual cabe & Administragdo Contratante adotar uma série de técnicas e cuidados para
afastar os riscos de responsabilizacdo subsididria excepcional pelas obrigacdes trabalhistas, nos termos
previstos no § 2° do art. 121 da Lei n® 14.133/2021. Gravitou exatamente em torno da questdo do 6nus da prova
acerca da conduta culposa na fiscalizagdo das obrigacdes trabalhistas de prestadora de servigos terceirizados para
fins de responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo o Tema 1118 de Repercussdao Geral, RE 1298647, tendo
sido decidido pelo STF, textualmente (destaque aposto):

Tema 1118 - Onus da prova acerca de eventual conduta culposa na fiscalizacio das obrigagdes trabalhistas de
prestadora de servicos, para fins de responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica, em virtude da
tese firmada no RE 760.931 (Tema 246).

Relator(a):

MIN. NUNES MARQUES
Leading Case:

RE 1298647

Descri¢ao:

Recurso extraordindrio em que se discute a luz dos artigos 5°, I, 37, XXI e § 6°, ¢ 97 da Constituicdo Federal a
legitimidade da transferéncia ao ente publico tomador de servico do 6nus de comprovar a auséncia de culpa na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas devidas aos trabalhadores terceirizados pela empresa
contratada, para fins de defini¢do da responsabilidade subsidiaria do Poder Publico.

Tese:

1. Ndo ha responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servigos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da inversao
do oOnus da prova, remanescendo imprescindivel a comprovagdo, pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva
do poder publico. 2. Havera comportamento negligente quando a Administracao Publica permanecer inerte apos o
recebimento de notificagdo formal de que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigagdes trabalhistas,
enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Piblica ou outro meio
idoneo. 3. Constitui responsabilidade da Administragdo Publica garantir as condi¢des de seguranga, higiene e
salubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente
convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei n® 6.019/1974. 4. Nos contratos de terceirizacdo, a
Administragdo Publica devera: (i) exigir da contratada a comprovacio de capital social integralizado compativel

com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n® 6.019/1974; ¢ (ii) adotar medidas para
assegurar o cumprimento das obrigacoes trabalhistas pela contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei n°

14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a comprovagdo de quitagdo das obrigagdes trabalhistas do més
anterior.

6. Sendo assim, ndo ha qualquer restri¢ao de competitividade na exigéncia de uma declaragao do

nimero de empregados contratados da empresa no momento da licitagdo, que todos os licitantes poderdo
apresentar livremente e sem maior esfor¢o ou dispéndio de recursos para atender, como também ha base para a
exigéncia fixada em lei especifica que disciplina as atividades das empresas prestados de servigos a terceiros,
como ¢ o caso do objeto da presente licitagdo que visa contratar a terceirizagdo de servicos. Alids, neste caso,
mostra-se medida obrigatéria (nos termos da jurisprudéncia do STF) e de boa gestdo dos riscos envolvidos na
contratagdo em tela a exigéncia da comprovagdo e afericdo de que as licitantes cumprem os requisitos para
prestacdo de servigos a terceiros.
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7. Diante disso, mostra-se improcedente o presente questionamento, sendo pertinente apenas a
melhoria do texto da regra, conforme proposto pela Equipe de Planejamento da Contratacao.

5.1.2. Restricdo por agrupamento de itens do objeto - empresa impugnante: PRONTSERV

1. Trata-se de questionamento ligado ao tema do parcelamento do objeto disciplinado nos arts.
18,1e§1° VIIIL, 47,11 e § 1°, da Lei n® 14.133/2021, conforme abaixo destacados:

LEI N° 14.133/2021:
[.]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

[.]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

[...]

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

[...]

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:

I - da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redug@o de custos, com divisdo do objeto
em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.
[.]

2. Deve-se destacar que o procedimento para definir a melhor forma de parcelar o objeto requer
analise em duas fases, quais sejam: primeiro, ha que se perquirir sobre a natureza divisivel ou ndo do objeto; em
seguida, discute-se a conveniéncia ou nao da divisdo do objeto, segundo critérios técnicos, econdmicos e de gestao
especificos em face do tipo de objeto, a luz de entendimento pacifico da jurisprudéncia do TCU (Stimula 247 e Ac.
2.831/2015 - P). Reproduz-se aqui o trecho do Ac. 2.831/2015 - Plenario em face de sua clareza para corroborar as
fases de analise do parcelamento do objeto, textualmente (grifei):

ACORDAO N°2.831/2015 - PLENARIO

[...]

SUMARIO

Auditoria. Fiscalizacdo de orientagdo centralizada (FOC). Governanga e gestdo das aquisi¢des. Deficiéncias de
governanga ¢ gestdo. Deficiéncias ou auséncia de mecanismos, instrumentos e praticas relacionadas ao tema.

Recomendagdes. Determinagdes. Ciéncia.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria integrante dos trabalhos de Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada (FOC) - Governanca e Gestdo das Aquisi¢des, realizada com os objetivos de avaliar se as praticas de

governanga e gestao das aquisicdes no Superior Tribunal de Justica (STJ) apresentam-se aderentes as boas praticas e

a legislac@o pertinente, bem como dar sequéncia ao trabalho realizado no TC-Processo 025.068/2013-0, que consistiu

no levantamento da situagdo de governanga e gestdo das aquisi¢des na Administragdo Publica Federal (Perfil

Governanca das Aquisic¢des - Ciclo 2013),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas

pelo Relator, em:

[...]9.1.31.6. avaliagdo se a soluciio é divisivel ou néo, levando em conta o mercado que a fornece e atentando que a
solugdo deve ser parcelada quando as respostas a todas as quatro perguntas a seguir forem positivas: 1*) E

tecnicamente viavel dividir a solucdo? 2*) E economicamente viavel dividir a solucdo? 3") Nao ha perda de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/processo/2506820130

escala ao dividir a solucdo? 4%) H4 o melhor aproveitamento do mercado e ampliacio da competitividade ao

dividir a solucdo?
[...]

3. Ao analisar o ITEM 8 (Das justificativas da solu¢do proposta) contido nos Estudos Técnicos
Preliminares, constata-se que a Equipe de Planejamento da Contratagdo apresentou justificativa quanto ao

parcelamento, conforme trecho abaixo:

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

[...]
8.6. Agrupamento do objeto

8.6.1. Nesse particular, ndo resta divida de que se trata tecnicamente de objeto parcelavel em diversas perspectivas.
A um, seria divisivel tecnicamente o objeto se considerar que ha duas naturezas semelhantes de servigos: limpeza e
apoio administrativo; por outra, hd também que ser destacar que também seria parcelavel o objeto em razdo das
localidades em que ser@o prestados os servigos ou até em face dos regimes de execugdo envolvidos. Todavia, importa
avaliar se tal parcelamento teria o potencial de modelar a contratagdo mais vantajosa a Administracao, em face de
fatores como naturezas semelhantes dos servigos (inclusive previstos na mesma CCT), nimero de contratagdes,
economia de escala, gerencialmente contratual, custos fixos de supervisido de pessoal, entre outros.

8.6.2. Com efeito, todos os fatores considerados justificam a adog@o da solucdo de realizagdo decontratagao tinica,
por meio do agrupamento dos itens do objeto e abrangéncia da contratagdo para todo o Estado, conforme a seguir:

a) naturezas semelhantes dos servigos: a terceirizagdo dos servigos de limpeza, asseio e higieniza¢do ¢ da mesma
natureza da terceirizacdo dos servigos de apoio administrativo, quer porque s3o previstas nas mesmas normas
coletivas de trabalho, quer porque as empresas de terceirizagdo existentes no mercado, em regra, ndo sio
especializadas em um ou outro servi¢o, ou quer porque se tratam de servigos comuns que apenas demandam
logisticas de gestdo de pessoal,;

b) nimero de contratacdes: em relagdo ao fator numero de contratacdo, inexiste duvidas que € bastante menos
dispendioso burocraticamente a realizacdo de uma tUnica contratagdo, por meio de licitacdo Uinica com escolha de
apenas um vencedor;

c) custos fixos de supervisdo de pessoal: nas terceirizagdes de servicos com mao de obra residente necessaria, a
existéncia de preposto residente da empresa Contratada, para fins de realizar diretamente a gestdo de seu pessoal,
afasta assim os riscos de responsabilidade trabalhista subsidiaria por subordinacdo direta (art. 121, § 2°, Lei
14.133/2021); trata-se de profissional que representa um custo fixo nos contratos, sendo a solugdo mais vantajosa
aquela que reduz a necessidade de supervisor/encarregado de equipe a apenas um;

d) economia de escala: outro fator que largamente milita a favor da presente solucdo de agrupamento dos servigos
em uma contratagao inica condiz com a questdo da economia de escala, ou seja, a reducdo do valor ou dos custos em
face do montante do objeto; de fato, realizar varias contratagdes por localidade e/ou por tipo de servico, resultaria em
varias pequenas contratagdes de maiores custos fixos as empresas, como também grande potencial de falta de
interesse do mercado em firmar contratagdo para prestar servico em uma subse¢@o judiciaria pequena em que a
equipe residente sejam de 2 ou 3 empregados;

¢) gerenciamento contratual: pro fim, importa também considerar que a solucdo pelo agrupamento ¢ positiva em
face da possibilidade de utilizagdo de apenas uma equipe de gestdo e fiscaliza¢do da contratagao.

[.]

4. No parecer técnico emitido em sede de diligéncia quanto as impugnacdes em tela, a Equipe de
Planejamento da Contratacdo reafirmou a adequagéo e vantajosidade do agrupamento de todos os itens do objeto
da licitagdo em um Unico grupo, nos seguintes termos:

"PARECER N° 2/2025 - doc. SEI 5398811

[...]
1.17. Restri¢ao indevida quanto a formacao de grupos - empresa impugnante: PRONTSERV

Pedido improcedente. A Equipe Técnica reafirma o que foi descrito nos itens 8.6.1 e 8.6.2 do ETP com relagdo ao
agrupamento do objeto, considerando tratar-se do mesmo servigo, sendo dividido tecnicamente em duas naturezas
semelhantes: uma de servigo de apoio administrativo e outra de servi¢o de limpeza, ambas regidas pela mesma CCT,
as quais serdo prestadas ao mesmo tempo em cada prédio da JFPB. Essa circunstancia, por si so, ndo traz as licitantes
qualquer dificuldade, considerando que a grande maioria dos contratos publicos ¢ feita neste formato.

A realizacdo da contratacdo unica ¢ considerada mais vantajosa quando agrupada, pois simplifica o processo de
contratagdo, otimiza recursos e reduz custos na negociacdo do pacote unico, além de gerar economia de escala,
facilitar a logistica e controle da execugdo em todo o Estado, reduzir a equipe de fiscalizagdo e evitar que mais de
uma empresa atue em cada prédio, com possiveis conflitos de responsabilidade em relag@o a ocorréncias detectadas.
Considera-se, ainda, que a contratacdo agrupada reduz os custos fixos referentes a supervisao de pessoas, resultando
em maior eficiéncia na gestdo e na execugdo dos servigos com um unico fornecedor para ambas as areas, alinhada a
maior padronizagdo e controle da qualidade ao focar em um unico ponto de responsabilidade, além de simplificar a
logistica e a comunicagao.


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5767988&id_procedimento_atual=5029406&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001284&infra_hash=dda2db7bd730a2f9398be5685826b2e454a3e5034c3fa02f2180fd49db0730289be44d79f8e0f4043dc6b7ef6fbb514d895b5ddf02cc3f34988349dbc0257ca66ddb2a80c22cc36b99382b09a5ed09f09d5f84005d5a8488c9d433ccf9b61ffe

[.]"

5. Portanto, além de ndo representar qualquer risco razoavel de restri¢do a competi¢do, a adogéo
do agrupamento dos itens do objeto da licitacdo mostra-se a solu¢do mais vantajosa as finalidades publicas no
presente caso concreto. E que sdo servigos de natureza semelhante, prestado pela grande maioria das empresas do
ramo de terceirizacdo de servigos existentes no mercado, a excecdo daquelas especializadas em servigos de
seguranca privada por determinagdo legal (Lei n° 14.967/2024); tem objetivo de reduzir o nimero de licitagdes a
serem realizadas e, sobretudo, de contratagdes a serem gerenciadas; e, ainda, tem o potencial efetivo de gerar
ganhos econdmicos com o chamado principio da escala, posto que transforma o vulto da contratagdo mais atrativo
ao mercado com possibilidade de maior disputa nos precos.

6. Portanto, aqui também se mostraimprocedente a impugnagdo realizada, sendo mantida
inalterada a regra do edital impugnada.

5.1.3. Item 3.3.4 do Termo de Referéncia - despesas com deslocamento e estadias - empresas
impugnantes: SERVEBEM e ECM

1. As empresas recorrentes questionam dois pontos na regra do item 3.3.4 do TR, quais sejam:
ndo previsdo na planilha de custos e formagao de precos da incidéncia dos tributos sobre os valores das despesas
com deslocamento e estadias; e rigor nas exigéncias quanto ao transporte dos empregados nos deslocamentos ao
interior para prestacdo de servigcos. Importante reproduzir aqui os textos do TR questionados para melhor
compreensao, literalmente:

"TERMO DE REFERENCIA

(SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E HIGIENIZACAO E DE APOIO ADMINISTRATIVO)
[...]

3.0 - DA DINAMICA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

[...]

3.3. Do deslocamento de equipes residentes entre sede e subsecdes judiciarias:

[...]

3.3.4. No caso de deslocamentos do responsavel pela supervisdo geral para orientar, coordenar e fiscalizar as
atividades das equipes residentes nas subsegdes judicidrias, como também para atender a demandas especificas por
supervisdo, orientagdo e gestdo de equipes em servigos para eventos institucionais, a Contratante indenizara a futura
Contratada pelas despesas de deslocamentos e estadias, conforme metodologia a seguir:

a) Custos de deslocamento terrestres:

a.l. Pelas despesas com veiculo, inclusive seguros e taxas, o valor a ser indenizado devera ser de R$ 180,00/didria,
valor que sera atualizado anualmente com base no indice de reajuste previsto para a futura contratagio; e,

a.2. Pelos despesas com KM rodado, o valor a ser indenizado devera ser aquele previsto no § 5° do artigo 27 da
Resolucio CJF n° 340/2015, e alteragdes posteriores.

b) Custos de estadia do pessoal da equipe:

b.1. Pelas despesas com estadia do pessoal, o valor a ser indenizado por dia de estadia de cada empregado
terceirizado devera ser de 50% do valor previsto noinciso V do artigo 10 da Resolucio CJF n° 340/2015, e
alteragdes posteriores, despesa que devera ser comprovada por meio de comprovante de transferéncia bancaria
diretamente ao empregado.

3.3.5. O empregado terceirizado de equipe residente que for eventualmente deslocado de seu local de prestagdo de
servigo no interesse da Contratante, conforme previsto no subitem 3.3.2 deste TR, também fara jus a indenizag@o nos
termos fixados no subitem 3.3.4 deste TR.

3.3.6. Seré obrigatéria a locaciio de veiculo, ouuso de veiculo de propriedade da futura Contratada, para
realizar o transporte de empregado da equipe residente ou supervisao geral, bem como de equipamentos, ferramentas
e utensilios que se fizerem necessarios a execucdo dos servicos demandados, tendo em vista a necessidade de
cumprimento da jornada didria dos empregados nos locais de execugdo dos servicos.

3.3.7. Em razdo da garantia das condi¢des de seguranga aos trabalhadores, os veiculos a serem utilizados deverdo ser
adequados para transporte de passageiros e cargas, devendo ter até 5 anos de uso, seguro total e boas condicdes de
funcionamento, sendo terminantemente vedada a utilizaciio de veiculos particulares de empregado terceirizado
ou de terceiro particular niao locador formal de veiculos.

[.]

2. A Equipe de Planejamento da Contratagdo pronunciou-se, quanto ao presente ponto
questionado, nos seguintes termos textuais:

"]



1.10. Item 3.3.4 do Termo de Referéncia (despesas com deslocamentos e estadias)— empresas impugnantes:
SERVEBEM e ECM

Pedido improcedente. Nao had necessidade de inclusdo na planilha de custos das despesas com deslocamentos e
estadias, por se tratar de ressarcimento a ser efetuado pela Administragdo apos a devida comprovagao dos valores
pagos pela futura contratada a seu colaborador (item 3.3.4 do TR). Logo, ndo ha que considerar a adequada
tributag@o incidente sobre a empresa vencedora, pois as despesas possuem natureza indenizatoria, de modo que ndo
haverd retencdo tributaria sobre elas, devendo ser contabilizadas como rendimento ndo tributdvel. Para fins
operacionais, quando da ocorréncia de deslocamento/estadia em determinado més, a futura contratada devera emitir
nota fiscal especifica, sem retengdo tributaria, discriminando os componentes de custo em campo proprio da nota
fiscal, conforme item 3.3.4 do Termo de Referéncia.

Ademais, as condi¢des a serem satisfeitas para o transporte, de acordo com os itens 3.3.6 € 3.3.7 do TR, ndo remetem
ao uso exclusivo de veiculo de propriedade da futura contratada, podendo ser também utilizado veiculo locado.

[.]"

3. Ao serem analisadas as regras impugnadas, constata-se que ndo existem fundamentos faticos e
juridicos para embasar tal insatisfagdo, posto que s3o normas que objetivam ¢ parametrizam o ressarcimento de
despesas de deslocamentos e estadias dos empregados terceirizados em viagens para realizagdo de servigos nas
sedes do interior, como também das visitas periddicas de prepostos para orientar, coordenar e fiscalizar as
atividades das equipes descentralizadas. E mais, constata-se coerente ¢ necessario o cuidado com certa garantia
minima de seguranga e dignidade aos trabalhadores em tais deslocamentos, sobretudo com fixacdo de minimos de
custeio para estadia e alimentag@o, como também com o estabelecimento de pardmetros de seguranca de transporte
em veiculos adequados. De fato, ndo ha que se falar em qualquer espécie de restricdo a competitividade, quebra da
isonomia entre 0s participantes ou prejuizo a busca da contratacdo mais vantajosa, muito menos infracdo a
qualquer principio ou regra prevista na Lei n® 14.133/2021, com a fixagdo das regras questionadas.

4. Ante o exposto, forcoso reconhecer-se como improcedentes os questionamentos em tela,
sendo mantidas inalteradas as regras do edital e seus anexos.

5.1.4. Descumprimento da CCT por vedacdo ao fornecimento de cesta de alimentos -
empresas impugnantes: SERVEBEM ¢ ECM

1. As empresas impugnantes alegam eventual descumprimento da CCT da categoria quando da
fixagdo da regra de que o auxilio alimentagdo devera ser fornecido por meio de cartio, ticket ou vale-
alimentacio, vedando o fornecimento por cesta de alimentos.

2. Para melhor compreensdo factual da situagdo que levou a fixacdo da presente regra
questionada no Edital de Licitagdo n° 19/2025 (e seus anexos), essencial revisitar os Estudos Técnicos
Preliminares, no seu SUBITEM 3.4.2 que abordou os "Problemas encontrados no contrato atual e solucdes
propostas", exercicio realizado por forca do que determina o§ 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021
(regulamentado pela IN SGES/ME n° 58/2022), conforme abaixo reproduzido:

"TERMO DE REFERENCIA
(SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E HIGIENIZACAO E DE APOIO ADMINISTRATIVO)

[.]
3. LEVANTAMENTO E DOCUMENTACAO DA DEMANDA

[...]
3.4.2. Problemas encontrados no contrato atual e solugdes propostas:

3.4.2.6. Auxilio alimentacio: no contrato atual, ndo hd expressa previsao de que o auxilio alimentagdo dos
empregados seja fornecido por meio de cartdo ou vale alimentagdo, valendo-se a empresa contratada atual em
clausula da CCT para fornecer o auxilio alimentagdo apenas na modalidade de cesta de alimentos, fato que
claramente acarreta prejuizos aos trabalhadores, no cotejo entre o valor previsto na planilha de custos e formagao de
precos e o valor de mercado das cestas de alimentos fornecidas; soluciio proposta: indicar no Termo de Referéncia
e/ou Edital que o fornecimento do auxilio alimenta¢do devera ser realizado pelo melhor meio em beneficio do
trabalhador (dentre as possibilidades previstas na legislagao), independente do que indica a CCT aplicavel ao caso;

Nesse ponto, importar destacar que, conforme pesquisa nas CCTs de 2025 de outras Unidades da Federagdo, as CCTs
da Paraiba sdo as Unicas que "restringem" os Orgdos publicos de optar no processo licitatéorio a forma de
fornecimento do referido auxilio, conforme quadro abaixo:



UF cCT v alulr do Au:EﬂJu Desconto C lrlﬂi‘l, } ale C'eslh Valor da Cesta Observagio Fonte
Alimentacio ou Ticket Bisica Bisica
PBO00092-2025 Unico Estado onde a CCT interfere no edital
PB RS 600,00 10% Nio SIM de licitacdo do Orgdo Piblico, restringindoa |, o lities orp brconvensoes colsfivas
. escolha do modo de fornecimento do auxilio =
PBO00113-2025 ali -
imentacio
Fomecimento exclusivo vale, cartdo ou ticket
PE PE000113-2025 R% 330,00 SV SIM RS 142,05 alimentagio mais a cesta basica RS 142,05 https:// fabraffacilities.org.br/convencoes-coletivas
(plus) para quem recebe menos de RS 1.730.49
EN EN000009-2023 RE 230,00 20% SIM SIM - Opcional vale ou cesta bésica https:/ febraffacilities. org. br/convencoes-coletivas
SE SE000033-2023 R% 374,00 20% SIM SIM - Opcional vale ou cesta bisica https://febraffacilities. org.br/convencoes-coletivas
AL AL000007-2023 RE 330,00 20% SIM SIM - Opcional vale ou cesta bésica hitps//febraffacilities org br/convencoes-coletivas
< - o Destaca que o vale ou cartdo serd incluido nos . i .
CE CE000086-2023 R$ 607,20 1% SV SIM RS 106,00 hittps:/ fabraffacilities.org br/convencoes-coletivas
contratos piblicos =
BA000817-2024
Ba | BAo00E342024 RS 44000 20% s Nio . Fomecimento exclusive vale, cartio outicket |y, gopacilities orp briconvencoes-coletivas
alimentagio ESLCOMENCOR Lo
BA000917-2024
MG004479-2024
MG MGO04482-2024 R§ 64130 20% SNV NAQ - Fomecimento exclusive ticket alimentagdo htips:/ febraffacilities.org.br/convencoes-colefivas
MG004474.2024
DF DF000042-2023 R§ 974,80 SEM ONUS SV NAO - Fomecimento exclusive carifo alimentagio https:/ febraffacilities.org.br/convencoes-coletivas
BRI RI001061-2025 RS 530,00 10% SIM NiD Fomecimento exclusivo vale, cartio outicket |y o gopapacilities orp briconvencoes-coletivas
alimentagio _—
RS000022-2025
RS000023-2025 Fomesimento exclusive vale. cario on ficket
RS RS 33924 19% SIM Nio a;]’;f:ﬂ;;iﬂ 0 os {’;“fge e oo ttpe: i febraffacilities org br/convencoes-coletivas
RS000043-2025
SP RE 43672 6,70% SIM SIM RS 14400 Opcional vale ou cesta bésica https:/ febraffacilities org br/convencoes-coletivas

[.]"

3. Percebam: houve a identificacdo de que o atual formato de contratagdo, em que ndo ha
clausula contratual especifica sobre a forma de fornecer o auxilio alimentagdo, estaria permitindo a empresa
contratada simplesmente aplicar a regra da CCT, mesmo em prejuizo aos trabalhadores terceirizados que recebem
cestas ou sacoloes de alimentos cujo custo total no mercado ndo representaria o valor repassado pela
Administrac@o, nos termos da CCT e planilha de custos e formagdo de pregos. Registre-se que tal problema fora
objeto de reunides e discussdes entre a Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo e os prepostos da atual contratada, nos
termos constatados nos autos de gestdo e fiscalizagdo do Contrato n® 03/2022 (processo administrativo
SEI 0000746-30.2022.4.05.7400)firmado com a empresa SERVEBEM CONSERVACAO E LIMPEZA DE
PREDIOS EIRELL

4. Trata-se de questao sensivel e que tem potencial de acarretar inimeros problemas futuros as
partes contratantes, a exemplo de eventuais responsabilizagdes subsididrias excepcionais a Unido (vide o ja citado
Tema 1118 de Repercussao Geral no STF ), aos gestores e fiscais designados pela Instituicdo para
acompanhamento da contratacdo por culpa na fiscalizagdo e, sobretudo, por suposto superfaturamento na
execucdo, ¢ para a empresa contratada com eventuais problemas fiscais e trabalhistas.

5. Valendo-se mais uma vez das justificativas das solugdes propostas contidas nos Estudos
Técnicos Preliminares, vé-se que a Equipe de Planejamento da Contratacdo apresentou, de forma fundamentada,
justificativa para a fixacdo da forma de fornecimento do auxilio alimentagdo aos empregados terceirizados pela
futura contratada, conforme exceto abaixo reproduzido literalmente:

"TERMO DE REFERENCIA

(SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E HIGIENIZACAO E DE APOIO ADMINISTRATIVO)

[...]

8. DAS JUSTIFICATIVAS DA SOLUCAO PROPOSTA

[...]

8.8. Fixacao da forma do auxilio alimentacio em cartio, ticket ou vale-alimentacéio:

1. Fundamentos faticos

Conforme bem destacado no subitem 3.4.2.6 deste documento, um dos problemas identificados durante a execugdo
da contratag@o atualmente existente da Instituigdo para prestacdo dos servigos de limpeza, asseio e higienizacdo e de
apoio administrativo condiz com a falta de previsdo expressa nas regras do Contrato quanto a forma ou modalidade
de fornecimento do auxilio alimentagdo aos empregados terceirizados, de forma que a a empresa Contratada
SERVEBEM vale-se de regra contida nas CCT's (PB000092-2025 ¢ PB000113-2025) para prestagao de tal auxilio na

forma de fornecimento de cesta basica, em claro prejuizo aos interesses dos empregados terceirizados. Registre-se,
por oportuno, que conforme pesquisa realizada em intimeras unidades da federago, constatou-se que apenas no


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2828809&id_procedimento_atual=5029406&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001284&infra_hash=6799864191043c2822927d7b84fede04956fa22be4d1da50bbd1406de4cfa1119be44d79f8e0f4043dc6b7ef6fbb514d895b5ddf02cc3f34988349dbc0257ca66ddb2a80c22cc36b99382b09a5ed09f09d5f84005d5a8488c9d433ccf9b61ffe

Estado da PB as CCT da categoria versada na futura contratagdo tém clausula restringindo o auxilio alimentago a
forma de cesta basica, ndo sendo pratica comum no mercado (vale dizer, o PAT - Programa de Alimentacdo do
Trabalhador privilegia a liberdade de escolha do trabalhador fornecendo por meio de instrumento de pagamento
eletronico (cartdo ou vale) com ampla aceitagdo no mercado).

De fato, certamente tal pratica acarreta claro prejuizo aodireito a alimentagdo do trabalhador e, sobretudo,
potencial vantagem indevida a empresa prestadora dos servigos. Em relacdo aos trabalhadores, tolhe-se sem
qualquer fundamento a liberdade de escolha da modalidade de fornecimento por meio de uma norma coletiva
infralegal, ficando o trabalhador adstrito a receber sempre os mesmos tipos de alimentos sem possibilidade de
adaptagdo, mudanga ou melhoria de sua dieta e de sua familia (vale dizer, que atualmente isso ¢ bastante sensivel em
razdo do niimero crescente de dietas para tratamento de doengas em geral); quanto & empresa, abre caminho para
praticas reprovaveis de apropriagao indevida de valores destinados ao auxilio alimentagdo dos trabalhadores, tendo
em vista que ela pode sempre buscar ganhos na aquisi¢do do mercado de produtos de pre¢os mais baixos.

Na perspectiva da protecdo ao trabalhador, a substituicdo obrigatdria do cartdo ou vale alimentagdo por cestas basicas
reduz a autonomia do trabalhador, impede escolhas alimentares mais saudaveis ou adequadas a sua realidade e pode
acarretar: constrangimento na aceitagdo de produtos predefinidos; dificuldade de uso em situagdes de plantdes,
sobreaviso ou escalas diferenciadas; e desvalorizag@o indireta da remuneragdo percebida, uma vez que o valor da
cesta entregue pode ser eventualmente inferior ao valor nominal do beneficio contratualmente devido. Em face da
empresa Contratada, ha potencial risco de enriquecimento ilicito e lucros indevidos. A imposi¢do da cesta basica, em
substituicdo ao cartdo ou vale alimentagdo, como Unica forma de cumprimento do beneficio, pode, de fato, acarretar
ganhos com a defasagem entre os valores de mercado dos produtos das cestas basicas e o valor nominal de beneficio
previsto (R$ 600,00) na CCT, caracterizando, por um lado, apropriacdo indevida de direito do trabalhador, e por
outro, proveito indevido de recursos publicos pagos pela Contratante para repassar integralmente aos trabalhadores.

De outra banda, ha que se destacar os potenciais riscos fiscais e tributarios inerentes a tal pratica. E que no
fornecimento de cestas basicas ndo ha como se garantir que a empresa contratante tenha custo com produtos da cesta,
no minimo, igual ao valor do auxilio alimentagdo pactuados na CCT (vale dizer, neste caso que seria de R$ 600,00),
fato que podera converter parcialmente o beneficio com auxilio alimentacdo em lucros indevidos, inclusive com
sonegacdo fiscal por ndo serem declarados ao Fisco. Efetivamente, a empresa Contratada podera deixar de recolher
tributos incidentes sobre a diferenga auferida como ganho indireto, podendo tal pratica ser interpretada como
remunerac¢ao disfarcada, com risco de autuagdo pela Receita Federal; em casos extremos, poderia configurar fraude
fiscal, enriquecimento ilicito ou lesdo ao erario, inclusive com potencial de responsabilizacdo do gestor publico por
omissao.

2. Fundamentos constitucionais e legais

A partir da interpretag@o constitucional do tema, pode-se destacar que quando a CCT pactua regra que interfira na
modelagem da contratacdo administrativa estaria, em ultima analise, usurpando a competéncia constitucional
privativa da Unido para legislar sobre licitagdes e contratos administrativos (art. 22. XXVII, CF/1988), bem como
que quando as partes negociam clausulas abertamente prejudiciais aos interesses dos trabalhadores e constrange a
liberdade de escolha da parte hipossuficiente da relagdo trabalhista, contraria em tese os principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III. CF/1988), do direito social a alimentacio (art. 6°, CF/1988) e da proteciao ao
trabalhador (art. 1°, IV e art. 7°, caput, CF/1988).

Legalmente, essencial destacar que ha trés esferas legais que podem fundamentar complementarmente a ilegalidade
de tal pratica. Primeiro, tem a questdo da for¢a normativa de clausula da convengao coletiva de trabalho que verse
sobre a forma de fornecimento do auxilio alimentagdo e ndo sobre seu cabimento ou valor; e, por fim, na esfera da
legislagdo de licitagdes e contratos administrativos.

A par do disposto no art. 611-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), constata-se que as normas coletivas de

trabalho terfio prevaléncia em face da lei, apenas quando versar sobre materiais essencialmente trabalhistas
elencadas nos seus incisos [ a XV, ndo constando expressamente elencado legislar ou pactuar normas sobre auxilio
alimentagdo, especialmente quanto a forma de fornecimento ao trabalhador. Isto ¢, a CCT pode tratar sim sobre (e
efetivamente trata) auxilio alimentagdo, mas apenas sera oponivel 2 Administragdo Publica a defini¢ao do valor por
categoria, por exemplo. Nao ha previsdo legal para impor a quem for contratar empregados por terceirizagdo
(sobretudo, a Administracdo Publica) que nao pode ser exigido o fornecimento de auxilio alimentagdo por meio de
vale ou cartdo.

Em face do disposto na legislagdo sobre licitagdes e contratos administrativos, pode-se destacar que pratica
perpetrada na CCT de fixar a obrigagdo a Administragdo Publica de ndo fixar nos editais de licitacdo regras para
prever fornecimento de auxilio alimentagdo na forma de cartdo ou vale alimentacdo, afronta abertamente principios
da moralidade e do interesse publico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), visto que potencialmente abre caminho para
haver apropriacdo parcial indevida de valores dos trabalhadores e prejuizos ao interesse publico tutelado com a
Contratagdo; aos objetivos da licitagdo contidos nos incisos II e IIl do art. 11 da Lei n® 14.133/2021, visto que
permitir o fornecimento de cesta basica temera a isonomia ¢ a justa competicdo entre os licitantes, conquanto nio
ha valor certo do custo com o auxilio alimentag@o dos trabalhadores, bem como potencial enriquecimento ilicito na
forma de superfaturamento na execuc¢io contratual, uma vez que objetivamente o prego de mercado dos itens
constantes no paragrafo tinico da clausula décima segunda da CCT em tela totaliza valor de custo significativamente
menor que os R$ 600,00 previstos na planilha de custos e formacdo de pregos; e, por fim, porque 0§ 1° do art. 135 da
Lein® 14.133/2021, fixa que "A Administrag¢do ndo se vinculara as disposi¢oes contidas em acordos, convengoes ou
dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria ndo trabalhista [...]", ou seja, ndo ha falar que a regra da CCT
que "Os tomadores de servigos, sejam eles publicos ou privados, ndo poderdo intervir na escolha, nem poderdo
condicionar seus contratos a uma determinada forma de cumprimento [...]", seja oponivel a Administragdo Pablico
por néo ser claramente regra de natureza trabalhista. Ha ainda que se destacar o disposto no art. 5° do Decreto n°




12.174/2024 e no art. 4° da IN SEGES/MGI n° 176/2025, os quais permitem expressamente que a Administragido
Contratante fixe em seus editais de licitacdo regras relativas a salarios, auxilios alimentagdo e outros beneficios em
proveito do trabalhador.

Nesse sentido, também pode destacar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que vem, de longa data,
reconhecendo que as CCT's ndo podem ser oponiveis em todas as suas regras a Administragdo Plblica, a exemplo do
Acérdio 5151/2014-TCU-Segunda CiAmara, que enuncia que "E indevida a fixacdo, nos editais de licitacdo, de
percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e trabalhistas. A Administra¢do Publica ndo estd vinculada
ao_cumprimento de clausulas de convenc¢des coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas ds obrigacoes
trabalhistas.", e dos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérdao TCU n°® 1.207/2024 - Plenario, que assim interpretam,
textualmente (destacamos):

[.]

9.2.1. decorre de previsdo legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, o
entendimento consignado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitagdo para
contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de médo de obra ndo ¢ permitido determinar a
convengdo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pela empresas licitantes como base para a confeccdo das
respectivas propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitagdes, ¢ licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na
planilha de custos e formacdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao orcado pela Administragdo para a soma
dos itens de salario e auxilio-alimentacao, admitidos também, a critério da Administragdo, outros beneficios de
natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser
estimados com base na conven¢do coletiva de trabalho paradigma, que ¢ aquela que melhor se adequa a categoria
profissional que executara os servicos terceirizados, considerando a base territorial de execugdo do objeto;

[.]

3. Conclusio e providéncia

Diante do exposto, resta plenamente justificada, do ponto de vista técnico e juridico, a previsdo, no Termo de
Referéncia e no Edital, de que o auxilio alimentacdo devera ser fornecido em forma de cartio, ticket ou vale
alimentacao, exatamente no valor nominal mensal previsto na CCT.

[..]"
6. Considerando que cabe a Administracdo Contratante modelar discricionariamente a futura

contratacio com regras, exigéncias e procedimentos pertinentes e adequados para atendimento das finalidades
publicas pretendidas em cada caso concreto, por meio do edital de licitacdo (e seus anexos), conforme determina o
art. 25 da Lei n° 14.133/2021, respeitadas as regras ¢ limites legais, bem como os objetivos (art. 11 da Lei n°
14.133/2021) e principios da licitacdo (art. 5° da Lei 14.133/2021), e também tendo por norte a for¢ca normativa
das normas laborais coletivas reconhecidas pela Constituigdo Federal de 1988, fundamenta-se o afastamento da
aplicabilidade obrigatdria das regras das CCTs que fixam como Unicas formas de prestacdo do auxilio alimentagao
ao trabalhador, por escolha livre das empresas contratadas, a refeicdo in natura ¢ a cesta alimentos, conforme
Clausula Décima Segunda - Do Auxilio Alimentacdo (CCT PB000113/2025) e Clausula Décima Primeira -
Auxilio Alimentagdo (CCT PB000092/2025).

7. A forca normativa das convencdes e acordo coletivos decorre da Constituicao Federal de 1988

(art. 7°, XXVI) e da CLT (art. 611-A), dispositivos que valem ser destacados nos seus exatos termos:

"CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

[...]

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicédo social:
[...]

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

[.]"

"DECRETO-LEI N° 5.452/1943:
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

[.]
Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho t€ém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n® 13.467. de 2017)

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
1I - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IIT - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis

horas; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata alei n® 13.189, de 19 de novembro de 2015;
(Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem como identificagdo
dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracdo por
desempenho individual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XI - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de incentivo;(Incluido
pela Lein® 13.467, de 2017)

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

[.]"

8. Como destacado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, ndo ha, dentre as matérias em
que as normas coletivas tem prevaléncia a lei, a permissdo para fixar normas sobre forma de fornecimento ou da
prestacdo do auxilio alimentagdo. Some-se a isso, também, o fato destacado no ETP de que a jurisprudéncia do
TCU firmou entendimento de que a Administragdo Publica apenas se submete as normas laborais coletivas que
efetivamente tratam de matérias e direitos trabalhistas, conforme a seguir destacado (sem destaques no original):

ACORDAOQ 5151/2014-TCU-SEGUNDA CAMARA

"E indevida a fixagdo, nos editais de licitagdo, de percentuais, ainda que minimos, para encargos sociais e

trabalhistas. A Administracio Piblica nio esta vinculada ao cumprimento de cliausulas de convencdes coletivas
de trabalho, excetuadas as alusivas as obrigacées trabalhistas."

ACORDAO TCU N° 1.207/2024 - PLENARIO

[...]

9.2.1. decorre de previsao legal, estabelecida no art. 511, §§ 2° e 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o
entendimento consignado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que nos editais de licitagdo para
contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra ndo ¢ permitido determinar a
convengdo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pela empresas licitantes como base para a confeccdo das
respectivas propostas;

9.2.2. ndo obstante, em tais licitagdes, € licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na
planilha de custos e formagdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao or¢ado pela Administragdo para a soma
dos itens de salario e auxilio-alimentacao, admitidos também, a critério da Administrag¢do, outros beneficios de
natureza social considerados essenciais a dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser
estimados com base na convengdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria
profissional que executara os servigos terceirizados, considerando a base territorial de execugdo do objeto;

[..]

9. Em outra frente, verifica-se que o art. 457 da CLT apenas veda o pagamento do auxilio
alimentacdo em dinheiro, como também que a legislagdo do PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador,
disciplinado pela Lei n® 6.321/1976, combinado com o Decreto n° 10.854/2021, indica que os servicos de
pagamentos de alimentacdo contratados para execucdo do programa deverdo ser operacionalizados por meio de
arranjo de pagamento fechado ou aberto (tal como cartdo), conforme trechos abaixo destacados (grifos
apostos):

"DECRETO-LEI N° 5.452/1943:
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

]

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e
pago diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.

[.]
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§ 29 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentaciio, vedado seu
pagamento em dinheiro, diarias para viagem, prémios ¢ abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, nao se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e
previdencidrio.

[.]"

"LEI N° 6.321/1976
[.]

Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentacdo contratados para execugdo dos programas de alimentagdo de

que trata esta Lei observardo o seguinte:  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)

I - a operacionalizacfio por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas organizadas
na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,

indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de

maio de 2023;  (Incluido pela Lei n® 14.442, de 2022)
[..]"

10. A interferéncia das CCTs, com niimeros de registro PB000113/2025 ¢ PB000092/2025, na
discricionariedade da Administracdo Publica para modelagem da contratacio administrativa no que diz respeito
a forma de fornecimento ou prestacdo do auxilio alimentagdo dos trabalhadores terceirizados, apenas € legitima
nos limites estabelecidos pela Constitui¢do e pela Lei, sob pena de caracterizar a usurpac¢ao de competéncia para
legislar sobre licitagdes e contratos administrativos (art. 22, XXVII, CF/1988). Portanto, ndo ha obice legal a
indicagdo de que, no ambito da futura contratagdo a ser firmada com a Justi¢a Federal na Paraiba para prestagao de
servicos terceirizados dos servicos de limpeza e apoio administrativo, o auxilio alimenta¢ao dos trabalhadores
seja prestado nas formas de cartio, ticket ou vale alimentacio.

11. Portanto, improcedente a presente impugnacdo, mantendo-se inalterada a regra do ato
convocatdrio questionada pelas empresas impugnantes.

5.1.5. Indicacdo de marcas de referéncia para equipamentos, ferramentas e utensilios de
limpeza a serem fornecidos - empresas impugnantes: SERVFAZ ¢ ECM

1. As recorrentes questionam que a indicagdo de marcas de referéncia para equipamentos,
ferramentas e utensilios de limpeza a serem fornecidos pela futura contratada seria contrario a Lei 14.133/2021,
porque representaria restrigdo a competicdo, a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa. Nesse ponto
questionado, ha a abordagem de tema bastante discutido no ambito do regime da antiga Lei 8.666/1993, mas que
atualmente tem previsdo explicita nos arts. 41 ¢ 42 da Lei n® 14.133/2021, conforme abaixo destacado (grifei):

"LEI N° 14.133/2021

[...]

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pelaidentificacio de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
[...]

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

I - comprovagdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas determinadas pelos orgdos oficiais
competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

IT - declaragdo de atendimento satisfatorio emitida por outro 6rgéo ou entidade de nivel federativo equivalente ou
superior que tenha adquirido o produto;

IIT - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo
oficial competente ou por entidade credenciada.
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§ 1° O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certificagdo de qualidade do produto por
instituicdo credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protdtipo do objeto pretendido e exigir, na
fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s
o0 julgamento, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por
instituicdo com reputagao ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital.

[.]"

2. Em pronunciamentos técnicos quanto ao presente item impugnado, a Equipe de Planejamento
da Contratacdo e o Pregoeiro responsavel afirmaram o seguinte, textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]

Além disso, as marcas ou modelos de produtos de referéncia indicados sdo de livre acesso no mercado para as
licitantes, o que deixa a regra mais clara e isonomica para formacgdo de custos, bem como mantém o padrdo e a
qualidade adotados pela JFPB em seus contratos.”

[-]"

"DECISAO
[...]

"A indicagdo de marcas e fabricantes de equipamentos, ferramentas e utensilios pela Contratante, tem
por base o padrdo de qualidade e ndo deixa de oferecer as mesmas condigoes e oportunidades a
todos os interessados em participar do pregdo."

[.]"

3. A indicag@o de marcas de referéncia para especificar o padrao de qualidade de equipamentos,
ferramentas e utensilios de limpeza a serem fornecidos pela futura contratada, inclusive que recai sobre uma
obrigacio acessoria no escopo da contratacdo dos servigos de limpeza e apoio administrativo, além de ter
suporte legal nos citados dispositivos da Lei de Licitacées e Contratos, ndo tem o conddo de restringir
efetivamente a participacdo no certame de nenhuma das empresas do ramo de terceirizacao de servigos porque se
tratam de marcas abertas e acessiveis a todos os interessados em quaisquer lojas especializadas no mercado; nao
tem a forca de ferir o tratamento isonémico aos licitantes por ser regra valida para todos e, sobretudo, porque
garante em verdade um certo nivelamento de qualidade/custo a ser considerado quando da elaboragdo das
propostas; e também nao representa em absoluto qualquer afronta a busca pela selecdo da proposta mais vantajosa
ou a economicidade, visto que apenas intenta garantir a qualidade minima adequada ao atendimento das
finalidades publicas concretas da futura contratacdo, e porque todos os custos ja foram formatados e ajustados a
tais padrdes.

4. Em conclusao, resta demonstrada a improcedéncia da presentente impugnagao, nada havendo
a alteracdo no edital e seus anexos.

5.1.6. Incorrecdo no calculo dos tributos na planilha de custos e formacdo de precos
(método "por dentro'") - empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

1. As recorrentes questionam a metodologia de calculo de incidéncia dos tributos na planilha de
custos e formacao de precos elaborada durante a etapa de planejamento da contratacdo. Tratando-se de item
essencialmente técnico contabil, deve-se buscar base no parecer técnico emitido pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo, textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.14. Incorrecio na base de calculo dos tributos (método “por dentro”)— empresas impugnantes: SERVEBEM e
ECM

Pedido improcedente. Ndo ha que se falar em incorrecdo na base de calculo dos tributos, muito menos em
subestimagdo dos encargos fiscais, pois a soma dos modulos no item 2 da planilha de custos (Quadro-resumo do
custo por empregado) ja incorpora a metodologia de célculo dos tributos “por dentro”, situagdo em que o valor do



tributo faz parte da sua propria base de calculo, como se vé€ a seguir. Referéncia: Manual de preenchimento do
modelo de planilhas de custos e de formagdo de pregos, STJ, 2020, p. 85.

131 MODULO &: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

132 & |Custos Indiretos, Tributos e Lucros % [ walor (RS) | Walor
133| A |Custos indiretos 6,00% ] 32575 | 247
134 B |Lucro 6,76% 1 38503 | 288
135 Tributos (incidentes sobre o Valor Total por Empregado)

136) C [Tributos 6,B5% B,65%

137| €1 |Cofins (*) 3,00% 3,00 201,77 153
138| C.2 |PS (%) 0.65% 0,65% 43,72 33,
139 Sousa | Demais

140 c.3 [ISS (™) 3,00% 5,00% 336,29 255
141 Subtotal | 1.206,58 986

() A, 135 da CF 8% e Lei Complementar TOA1E Leis s 08332003 ¢ 106312002

["Iei Complementar n* TIE. de J1 de julha de 2003

As empiesas optardes pelo Regime de Tributsg o Mo Curmulative) Lucro Feal tem como @ quotas de PIS ¢ COFIMS (1,652 ¢ TR respectivamente, ambas & quotas, ncidentes

sobife ototsl da enecugbo dos sevigos. Contuedo, tais percentuais corespondem b méda dos peroentusis efetivos [Aliquotas] recolhidos em vitisde do direito de compens agSo
147 | dos créditos prevstos no st 3 das Leis 63702002 & 10.53:362003 - Acdrdo 2622/2003-TCU Flendno. [Allguotas Copla Aneaz).

iEE 2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

144

145 | Mio-de-obra vinculada 4 execugdo contratual (valor por empregado) Valor (RS) Valor
145/ A [Moduio 1 - Composicao da Remuneragao 2610,15 182
147| B |Médulo 2 - Encargos & Beneficios Anuais, Mensais & Didrios 212264 1.73
148| © |Modulo 3 - Provisao para Rescisao 177,58 124
142| D |Méduio 4 - Custo de reposicio de Profissional Ausente 44713 33
150| E |[Modulo 5 - Insumos Diversos 71,70 129
151 Subtotal 542519 413
152| F ]Mdduh 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucros 1.286, 58 |- 886
153] Valor Total por Empregado =(E151+E133+E134M{1-[SOMAISD137:50140)) ]

Ainda que o célculo dos tributos tenha sido realizado de modo simplificado por meio da multiplicagdo da soma dos
cinco modulos pelo percentual dos tributos, foi obedecida a sistematica de apuragdo “por dentro”, de modo que o
valor total por empregado ¢ equivalente ao que consta nas impugnagoes."

2. Adoto, neste item, as razdes e fundamentos indicados pela Equipe de Planejamento da
Contratacdo no Parecer n°® 2/2025 para entender improcedente o questionamento em tela, mantendo inalterado o
método adotado na elaboragdo da planilha de custos e formacdo de precos elaborada durante a etapa de
planejamento da contratagao.

5.1.7. Exigéncia de fornecimento de sistema informatizado de controle (item 3.16 do TR) -
empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

1. As recorrentes questionam a simples exigéncia de fornecimento de sistema informatizado para
controle e gestdo de chamados de servigos com a alegacdo de onerosidade excessiva. A Equipe de Planejamento
da Contratagdo assim se pronunciou quanto ao presente quesito impugnado, textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.11. Item 3.16 do Termo de Referéncia (sistema informatizado de controle) — empresas impugnantes:
SERVEBEM ¢ ECM

Pedido improcedente. E necessaria a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza,
conservacdo e higiene, e ndo mera fornecedora de méao de obra, de modo que a exigéncia de sistema informatizado
ou aplicativo de fiscalizagdo e controle ndo impde barreira significativa as licitantes.

Empresas especializadas devem possuir o “Know-how” e a estrutura para gerir, executar e garantir o servico com
qualidade, investindo em tecnologia para aperfeicoamento e controle dos resultados na prestacdo de servigos. No
mercado existem sistemas e aplicativos de variados precos, os quais, quando comparados ao valor da contratacao,
possuem baixa representatividade. A exigéncia de um sistema informatizado ou aplicativo para fiscalizacdo e
controle justifica-se pela necessidade de garantir a transparéncia, a eficiéncia e o0 acompanhamento do servigo. Isso
permite que a administragdo publica fiscalize a empresa contratada, verificando se os padrdes de qualidade estdo
sendo atendidos e se as inconformidades estdo sendo tratadas.

Ainda, a exigéncia de um sistema de controle ndo deve ser vista como uma barreira intransponivel para as licitantes,
pois a maioria das empresas do setor ja utiliza ferramentas tecnologicas para gerenciar a qualidade e a execugdo de
seus servicos. A exigéncia, na verdade, serve para qualificar a concorréncia, selecionando empresas que ja possuem
capacidade tecnologica para gerenciar e garantir a qualidade dos servigos de limpeza, conservagio e higiene.

O custo de um sistema ou aplicativo para gestdo, fiscalizagdo e controle de servigos de limpeza entra nos custos
indiretos da proposta, pois € um custo de suporte necessario para a execugdo do servi¢o, € ndo um custo direto
relacionado aos insumos e mio de obra que presta o servigo de limpeza em si. Este custo deve ser considerado na



composigdo de pregos do licitante e deve estar objetivamente mensuravel e relacionado ao ciclo de vida do servigo
contratado.

[.]

2. Aqui também nio se verifica qualquer fundamento fatico ou juridico para infirmar a exigéncia
contida no TR. Trata-se da solicitacdo de que a empresa que futuramente venha a ser contratada, na qualidade de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza e apoio administrativo, disponha minimamente de
ferramentas informatizadas de controle e gestdo dos servicos a serem prestados. Obviamente, que a contratagdo de
uma solugdo basica de mercado para gerenciamento de chamados e servicos nao tem o conddo de inviabilizar uma
contratacdo da ordem de R$ 8 milhdes em trés anos.

4. Tem-se aqui do exercicio legitimo da discricionariedade da Administragdo Contratante para
modelar a contratagao da forma mais eficiente ¢ eficaz em face das finalidades publicas no caso concreto, e nio
de exigéncia que afronta as regras e principios da Lei n® 14.133/2021.

5. Concluindo, tem-se como improcedente a impugnacdo em tela aduzidas pelas empresas
SERVEBEM e ECM, mantendo-se a regra contida no edital e seus anexos.

5.1.8. Insuficiéncia de relogios de ponto eletronico na planilha de custos e formacao de
precos - empresa impugnante: SERVEBEM

1. A recorrente questiona o fato de que na planilha de custos e formacao de precos apenas
constam custos para fornecimento de dois reldgios eletronicos de ponto. Tratando-se de item essencialmente
técnico contabil, deve-se buscar base no parecer técnico emitido pela Equipe de Planejamento da Contratagdo,
textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.13. Insuficiéncia de relogios de ponto eletronico na planilha de custos (necessidade de adequacio a realidade
da execucio) — empresa impugnante: SERVEBEM

Pedido improcedente. Para os estabelecimentos commais de 20 (vinte) trabalhadores sera obrigatoria a anotagdo da
hora de entrada e saida, em registro manual, mecéanico ou eletrénico (art. 74, § 2°, da CLT), sendo permitida a
utilizagdo de registro de ponto mecénico por excecdo a jornada regular de trabalho, mediante acordo individual
escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho (art. 94, Par. Unico, da Portaria MTP n° 671/2021). Além
disso, no item 13 da planilha de custos estdo contemplados 2 (dois) relogios de ponto, assim como na descri¢do do
Caderno de Equipamentos, sendo definida prioridade de um equipamento para Jodo Pessoa (26 funcionarios) ¢ um
para Campina Grande (11 funcionérios) em razdo do quantitativo de colaboradores alocados, de modo que ndo ha
obrigatoriedade de instalag@o de ponto eletronico nas demais localidades.

L]
2. Quanto ao tema, a CLT apenas obriga a realiza¢do de controle de ponto, que podera ser

manual, mecénico ou eletronico, quando o nimero de trabalhadores for superior a 2 0 por estabelecimento,
conforme § 2° de seu art. 74, in verbis:

"DECRETO-LEI N° 5.452/1943:
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

]
Art. 74. O horario de trabalho serd anotado em registro de empregados. (Redacdo dada pela Lei n® 13.874, de 2019)
§ 1° (Revogado). (Redagio dada pela Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° Para os estabelecimentos com mais de 20 (vinte) trabalhadores sera obrigatoria a anotagdo da hora de entrada e
de saida, em registro manual, mecénico ou eletrénico, conforme instru¢des expedidas pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, permitida a pré-assinalagdo do periodo de repouso. (Redacdo
dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

[.]"

3. Nao obstante a futura contratagdo envolva a prestacdo de servicos de cerca de 50 empregados
terceirizados, a execugdo serd descentralizada para atender a todas as edificagdes pertencentes a Instituigao,
sendo logicamente em maiores numeros os terceirizados lotados na sede em Jodo Pessoa e na Subsecdo Judiciaria
de Campina Grande, razdo porque, segundo destacou a Equipe de Planejamento da Contratagdo, entendeu-se por


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art15
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art15

exigir controle eletronico de ponto apenas para tais locais. De fato, estender a exigéncia de relogios de ponto para
localidades no interior com apenas 3 empregados, representariam custos desnecessarios.

4. Trata-se de modelagem contratual legitima e situada no &mbito da discricionariedade da
Administracdo Contratante, e que ndo representa qualquer afronta a Lei n® 14.133/2021, confirgurando-se
improcedente a impugnagdo em tela, nada havendo a alterar no edital e seus anexos.

5.1.9. Contradicao quanto as OSCIPs - empresa impugnante: PRONTSERV

1. Aqui estranhamente a impugnante questiona regra fixada no edital que ndo afeta em absoluto
sua condi¢do de empresa interessada, ao contrario lhe seria até prejudicial se ndo houvesse sido contemplada no
ato convocatério, porque permitiria a participagdo de OSCIP (Organizagdao da Sociedade Civil de Interesse
Publico) no certame em aprego. Trata-se da vedacdo a participagdo de OSCIP's contida na alinea "h" do item
04.02 do Edital de Licitagdo n° 19/2025.

2. A Equipe de Planejamento da Contratagdo, por meio do Parecer n°® 2/2025, assim se
pronunciou quanto ao presente quesito questionado, nos seus exatos termos:

"PARECER N° 2/2025

[...]

1.18. Contradicio quanto a participacio das OSCIP — empresa impugnante: PRONTSERV

Pedido improcedente. Esta indicado no item 04.03, “h”, do Edital o Acérddo TCU n°® 746/2014-Plenéario, que
determina que as OSCIP, atuando nessa condicdo, ¢ vedado participar de certames licitatorios por ofensa a Lei n°
9.790/1999, a qual dispde ser o Termo de Parceria o meio adequado de relacionamento entre elas e o Poder Publico.

Ainda, conforme o Acorddo, a participacdo das OSCIP consubstancia quebra do principio da isonomia, pois tais
entidades possuem benesses fiscais por atuarem mediante o estabelecimento de Termo de Parceria.

[.]

2. A jurisprudéncia do TCU corrobora a vedagdo a participagdo de OSCIP, atuando nessa
condi¢do, nas licitagdes publicas, conforme os seguintes julgados:

ACORDAO 746/2014-TCU-PLENARIO

E vedado as entidades qualificadas como Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico(Oscip), atuando nessa

condicdo, participar de processos licitatorios promovidos pela Administracdo Publica Federal.

ACORDAO 2426/2020-TCU-PLENARIO

A vedagdo a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em licitagdes publicas alcanga somente as entidades
qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), participantes nessa condigdo.

3. Nao h4 qualquer fundamento juridico, portanto, que infirme a presente regra questionada no
ato convocatorio do pregao eletronico em tela, nada havendo a alterar no edital e seus anexos.

5.1.10. Margem de preferéncia do Decreto n° 7.174/2010 - empresa impugnante:
PRONTSERV

1.Em mais um questionamento estranho e sem qualquer impacto pratico a sua legitima
condicio de licitante, a impugnante questiona regra geral fixada no item 12.04 do edital padrdo utilizado pela
Institui¢@o. Trata-se da possibilidade, quando cabivel (ou SE FOR O CASO), da eventual aplicacdo do direito de
preferéncia previsto no Decreto n°® 7.174/2013.

2. Inicialmente, importa revisitar o dispositivo editalicio questionado para melhor analise do
questionamento, textualmente (grifei):

"EDITAL DE LICITACAO N° 18/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90007/2025

[.]
12. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP E DO DIREITO DE PREFERENCIA

[.]


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/746/2014/Plen%25C3%25A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2426/2020/Plen%25C3%25A1rio

12.04. O DIREITO DE PREFERENCIA aqui previsto apenas podera ser exercido se houver proposta(s) de valor até
5% SUPERIOR ao da mais bem classificada, segundo a ordem de classificacio apés a PREFERENCIA DA
ME/EPP ou da fase de lances, observada a ordem de preferéncia indicada na legislacdo (se for caso):

a) tratando-se de bens e servigos de TIC - Tecnologia de Informa¢do e Comunicagdo, a comprovagdo da condi¢ao
especial do objeto que garanta o exercicio do DIREITO DE PREFERENCIA versado neste item devera ocorrer por
meio da apresentagdo dos documentos indicados no art. 5° do Decreto n® 7.174/2010.

b) quando convocada pelo Sistema COMPRASGOV, via CHAT, o licitante deverd apresentar proposta igual ou
inferior a do licitante mais bem classificado, no prazo de 5 MINUTOS, sob pena de preclusdo do seu direito de
preferéncia.

c) caso a preferéncia ndo seja exercida na forma das alineas anteriores, o sistema convocard as empresas
remanescentes que porventura se enquadrem na condi¢do prevista neste item, na ordem de classificagdo, para o
exercicio do mesmo direito; e,

d) na hipdtese em que nenhuma dos licitantes exerca o direito de preferéncia descrito neste item, serd mantida a
ordem classificatoria do certame.

12.05. Na hipotese de ndo haver empresas nas condi¢des indicadas no ITEM 12.04 deste Edital, o procedimento
licitatdrio prosseguira automaticamente com os demais licitantes, sem que haja qualquer referéncia a presente fase.

[.]

3. Néo hé efetivamente qualquer incompatibilidade entre a presente regra e¢ a realizacdo do
certame. E que o proprio texto indica que tal exigéncia apenas sera aplicavel "SE FOR CASO", bem como o texto
da alinea "a" ja inicia a regra limitando sua aplicacdo aos bens e servigos de TIC. Tem-se um modelo padrdo de
edital de licitagdo que, eventualmente, pode ser também utilizado para contratagdo de servigos ou bens de TIC,
sendo técnica de gestdo e governanga bastante difundida e utilizada atualmente, inclusive com expressa previsao
noinc. IV do art. 19 da Lei n° 14.133/2021 que assim estabelece "instituir, com auxilio dos orgdos de
assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos,".

4. Também, no presente caso, inexiste qualquer fundamento fatico ou juridico que infirme a
regra editalicia questionada, sendo improcedente a impugnacao e, sobretudo, legitima a manutenc¢do das regras
do edital e seus anexos.

5.1.11. Critérios de inexequibilidade e irrisoriedade de precos - empresa impugnante:
PRONTSERV

1. A recorrente continuando a inexplicavel atuagdo como instincia revisora ampla do edital da
presente licitagdo questiona a regra objetiva contida no item 15.02 do Edital de Licitacdo n® 19/2025, que diz
respeito aos critérios objetivos de aceitacdo de precos na licitacdo. Trata-se de regra que em nada afetaria as
licitantes que efetivamente tenham firmes a pretensao de apresentarem propostas certas, confiaveis e seguras para
futura execucao do contrato.

2. Importar destacar as regras contidas no item 15 do Edital de Licitacdo n°® 19/2025, conforme
texto abaixo:

"EDITAL DE LICITACAO N° 19/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025

[.]

15. DA ACEITABILIDADE DO PRECO FINAL PROPOSTO

15.01. O Pregoeiro examinara as propostas/lances finais aduzidos quanto acompatibilidade do preco em relacao ao
VALOR MAXIMO ACEITAVEL, nio sendo ACEITA a proposta/lance final com valor global por grupo/item
superior ao maximo fixado, por despacho fundamentado do PREGOEIRO e observadas as condigdes do caso
concreto, ressalvadas as hipoteses contidas no ITEM 15.05 e no ITEM 13 deste Edital.

15.02. Nio sera ACEITA proposta/lance final que apresentar VALOR GLOBAL IRRISORIO POR ITEM/POR
GRUPO, sendo considerado IRRISORIO o valor:

VP <20% VM
Onde:
1) VP — Valor da proposta final ap6s a fase de lances; e,
2) VM — Valor maximo aceitavel.

15.03. Para fins dejulgamento objetivo do presente certame, constitui PRESUNCAO RELATIVA DE
INEXEQUIBILIDADE o preco global proposto cujo valor final esteja compreendido na faixa fixada na regra
aritmética abaixo:



20% VM < VP <50% VM
Onde:
1) VP — Valor da proposta final apds a fase de lances; e,
2) VR — Valor maximo aceitavel.
15.04. Se constatada a PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DO PRECO final proposto, o
PREGOEIRO devera efetuar diligéncias, nos termos do art. 59, inc. III, Lei n® 14.133/2021, para permitir ao
licitante demonstrar a exequibilidade de seu preco, por meio da apresentacdo de planilha de custos e respectivas

copias de notas fiscais ou propostas de fornecedores, além de outros documentos probatorios habeis, adotando
o seguinte procedimento:

a) o Pregoeiro solicitara ao licitante, via CHAT, a apresentagdo de documentagdo comprobatoria da viabilidade da
proposta apresentada no prazo de até 60 MINUTOS;

b) o licitante devera encaminhar por meio da opc¢do “Enviar Anexo”, do sistema COMPRASGOV, a documentagdo
solicitada ou requerer, em razao da complexidade do objeto, a dilagdo do prazo indicado na alinea anterior;

¢) o Pregoeiro podera dilatar o prazo para at¢é 24 HORAS, com a devida suspensdo da sessdo, ou decidird
motivadamente sobre o fato com base na documentacao apresentada;

d) o licitante devera apresentar planilha de custo e formagao de prego para o objeto cotado, como também apresentar
documentos que comprovem o seu custo ou utilizar qualquer meio de prova admitido em Direito (se for o caso);

e) a inexequibilidade ndo sera apurada em relagdo aitens isolados da planilha de custo e formagdo de pregos, mas
tdo somente em face do preco global,

f) para fins de adequagdo da proposta, o PREGOEIRO podera solicitar que sejam realizadas correc¢des da planilha
de custo e formacéio de precos, desde que ndo haja majoragio de preco global proposto.

15.05. Caso todos os licitantes tenham apresentado pregos finais superiores a0 MAXIMO FIXADO NO EDITAL,
sera realizada negociacéio prévia (ITEM 16 deste Edital), na ordem de classificagdo, para fins de redugdo de pregos.
Nao logrando sucesso tal negociacdo, o PREGOEIRO procedera a desclassificacdo de todas as propostas, podendo
declarar O CERTAME FRUSTRADO.

15.06. Nao se considerard qualqueroferta de vantagem niio prevista neste Edital e seus anexos, inclusive doagdes
ou financiamentos subsidiados ou a fundo perdido.

[.]

3. Quanto ao presente topico, deve-se destacar os argumentos técnicos da Equipe de
Planejamento da Contratagao emitidos no Parecer n® 2/2025, textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]
1.19. Critérios de inexequibilidade e irrisoriedade de preco — empresa impugnante: PRONTSERV

Pedido improcedente. A formula prevista no item 15.02 do Edital (VP < 20% VM) ndo tem carater restritivo e se
refere a necessidade de defini¢do de um critério objetivo de prego irrisério ou simbdlico, conforme preceitua o art.
59, Il e IV, da Lei n°® 14.133/2021, para fins de objetivar a analise da proposta pela unidade técnica. Ademais, na
pratica, uma redugdo de preco acima de 80% em relagdo ao valor or¢ado pela Administragdo ndo faz sentido e sobre
ela ndo cabe discussio, pois, levando em conta o volume de obrigagdes previstas, a futura contratada ndo conseguira
atender as demandas contratuais.

Por outro lado, a formula contida no item 15.03 do Edital (20% VM< VP < 50% VM) indica a variabilidade em
relagdo ao valor maximo aceitavel em que sera permitido a licitante demonstrar a exequibilidade de seu prego.

[.]

4. Em relacdo aos critérios de aceitacdo de pregos nas licitagdes, importante destacar as regras
legais e regulamentares aplicaveis, textualmente:

LEI N° 14.133/2021

[...]

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[...]

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢gamento estimado para a contratagio;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

[...]

4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

[.]



IN SEGES/ME N° 73/2022
[.]

Inexequibilidade da proposta

Art. 33. No caso de obras e servigos de engenharia, serao consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragao.

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administrago.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 serd considerada apos diligéncia do agente
de contratacdo ou da comissao de contratagdo, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

I - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

[.]

5. A lei e o regulamento infralegal fixaram o limite superior a partir do qual devera ser
demonstrado que ¢ exequivel o preco proposto (vale dizer, 75% e 50%, para obras e para servigos ¢ bens,
respectivamente), enquanto a regra do edital visa objetivar o que seria considerado, no caso concreto, preco
irrisorio ou absolutamente imprestavel ou desinteressante a Administracio. Seria total desperdicio de tempo e
energia, ou até mesmo prejudicial a eficiéncia procedimental atualmente requerida nas licitagdes, ainda se abrir
para que uma empresa tente demonstrar o imponderavel, quando venha a baixar seu preco em mais de 80% do
valor estimado da licitacao.

6. Percebe-se que a regra questionada, além de ndo representar qualquer afronta a dispositivos
legais, tem o conddo de realizar concretamente os principios do julgamento objetivo e da razoabilidade
contidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, quando estabelece em base claras e objetivas a partir de que valor da
proposta sera considerado irrisério ou simbélico. Logicamente ndo faz qualquer sentido tentar discutir ou aceitar
uma proposta que venha a ofertar mais que 80% de desconto sobre o valor or¢ado pela Administragdo durante a
etapa de planejamento da contratacdo. Até se poderia alegar que isso seria o equivalente a admitir que a
estimativa de valor da contratacio realizada pela Administracio estaria totalmente equivocada, com erro
absurdo da ordem de 80%.

7 .Néao existe fundamento fatico ou juridico que obstaculize o estabelecimento de tal regra
objetiva de aceitagdo de precos na presente licitacdo, sendo improcedente o questionamento ¢ nada havendo a
alterar no edital e seus anexos.

5.1.12. Existéncia de objeto idéntico em certame vigente - empresa impugnante:
PRONTSERV

1. Deixei para o ultimo item das impugnagdes improcedente o questionamento da empresa
PRONTSERV que mais nos causa estranhesa ¢ perplexidade, especialmente em face de sua iletimidade e do
alerta que pode representar em relacdo a justa competicdo (inc. Il do art. 11 da Lei n° 14.133/2021) na
futura disputa do certame. E que a empresa PRONTSERYV, nos termos ja afirmados no item 3.2 desta Decisdo,
ndo mantem relagcdo contratual com a Justica Federal na Paraiba, mas se auto proclamou "detentora de contrato
ativo com o mesmo 60rgiao e para o mesmo objeto", fato que poderia representar indicios de varias coisas
importantes a serem consideradas no futuro processamento e julgamento do presente certame, ou até mesmo uma
simples falha, um erro material na redagéo da peticdo de impugnacao.

2. Nesse ponto, destaquem-se os precisos pronunciamentos técnicos da Equipe de Planejamento
da Contratacdo, por intermédio do Parecer n° 2/2025, do Pregoeiro responsavel em sua decisdo de recebimento e
analise das impugnagdes em tela, textualmente:

"PARECER N° 2/2025

[...]

1.16. Existéncia de objeto idéntico em contrato vigente - empresa impugnante: PRONTSERV

Pedido improcedente. De inicio, cabe pontuar que a impugnante alega em seu pedido que detém contrato ativo com a

JFPB para o mesmo objeto da presente licitacdo, o que nao ¢ veridico. A JFPB possui contrato com a empresa
SERVEBEM (Contrato n° 03/2022), com vigéncia até 10/12/2025.

Nesse sentido, ndo ha que se falar que a abertura de novo certame, considerando que ja existe contrato ativo,
acarretaria violagdo aos principios da economicidade, planejamento e eficiéncia, porque ndo havera concomitancia
ou sobreposi¢do de contratos. Pelo contrario, a prorrogacdo contratual s6 € realizada quando atende aos interesses de



ambas as partes e, nesse caso, a Administragdo nfo tem mais interesse em continuar com o contrato em razdo dos
problemas pontuados no item 3.4.2 do ETP.

[...]
"DECISAO

[.]

2.1.4.10 - DO OBJETO LICITADO - existéncia de objeto idéntico em certame vigente — alineca "b" da
Empresa PRONTSERV PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA

Neste ponto, a empresa/impugnante alega que "4 impugnante é detentora de contrato ativo com o mesmo 0rgdo e
para o mesmo objeto (servigos de [limpeza/apoio administrativo — conforme predmbulo do edital]). A abertura de
novo certame, com sobreposicdo de objeto ja contratado, viola os principios da economicidade, planejamento e
eficiéncia (art. 5° Il e art. 11 da Lei n° 14.133/2021). Nota-se que proceder com nova licitagdo quando hd, em
plena vigéncia e andamento, contrato de prestagdo de servigos que versa sobre o mesmo objeto, fere minimamente o
principio da economicidade, haja vista que o dispéndio para proceder com toda sistematica inerente ao certame é
superior a manuten¢do do que ja estd em curso." e que "Pode-se inferir do acorddo acima selecionado que o que se
rechaga é a manutengdo de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do orgdo e em potencial
prejuizo ao erario, face a possibilidade, mesmo que eventual, de realiza¢do de pagamentos duplos por servigos ja
executados."

E de causar estranheza a manifestagio da empresa/impugnante vez que a referida empresa NAO E DETENTORA
DE CONTRATO com a JUSTICA FEDERAL DA PARAIBA com o mesmo objeto. O contrato da JEPB com o
objeto citado estd em sua parte final de vigéncia e ¢ firmado com outra empresa que ndo a impugnante
PRONTSERV PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

[

Com relagio ao contrato vigente, cabe a Administragio exercer sua discricionariedade, que permite a
escolha da melhor solucdo quando ndo ha obrigatoriedade de renovar. A renovagdo deve ser
vantajosa para ambas as partes.

No Estudo Técnico Preliminar (doc. 5244560) foram elencados os problemas encontrados no contrato atual. Senao
vejamos:

[...]
Por estas razdes e usando de sua discricionariedade, a Administra¢ao resolveu fazer novo processo

licitatério com nova contratagdo, razdo pela qual estetopico também deve ser julgado
IMPROCEDENTE.

[.]"

3. Primeiro importa destacar que a Lei n® 14.133/2021, por meio de sua art. 107, reconhece
claramente que a contratagdo de natureza continua PODERA OU NAO SER PRORROGADA, quando estabelece
que "Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia mdxima decenal, ..."; e mais, o legislador determina que tal prorrogagdo apenas podera ser operada se
atestada que as condigdes contratuais ¢ precos ainda sejam vantajosas as finalidades publicas pretendidas com a
contratacdo, conforme o seguintes trecho que afirma "...desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condi¢oes e os pre¢os permanecem vantajosos para a Administragdo...". Isto é, pode-se
afirmar que, além de n3o haver um direito da contratada a prorrogacdo contratual, cabe a Administragao
contratante avaliar concretamente, em cada caso, a vantajosidade ou adequacdo das condigdes gerais e do prego de
contratagdo, sob pena de possiveis prejuizos ao erario com a prorrogagdo de contratacdo ineficaz, indequada ou
com pregos superiores aos praticados no mercado.

4. Ao revisitar os Estudos Técnicos Preliminares, conforme inclusive destacados nos
pronunciamentos tanto pela Equipe de Planejamento da Contratacdo, quanto do Pregoeiro responsavel, verifica-se
que foram oito pontos que demonstram firmemente que as condi¢cdes pactuadas na atual contratacdo ndo eram
vantajosas ou adequadas as finalidades publicas da contratacdo em tela, restando a Gestdo da Institui¢do a tinica
opgao legitima em face dos principios que regem a Administragdo Publica no Brasil: a realizagdo de novo certame
licitatorio em novas bases de contratagdo para melhor atender ao interesse publico tutelado no presente caso
concreto

5. Sendo assim, sem que haja necessidade de maiores fundamentacdes, resta aqui ndo apenas
reconhecer a improcedéncia, mas antes nio conhecer da presente impugnac¢ao por absoluta ilegitimidade ao
questionamento de empresa que nao € contratada da Instituigao.

5.2. No que pertine aos topicos questionados que foram considerados parcialmente procedentes
pela Equipe de Planejamento da Contratagdo e pelo Pregoeiro responsavel, tem-se a destacar os seguintes fatos e
fundamentos:
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5.2.1.Prazo exiguo para envio de documentos de habilitagio - empresa impugnante:
PRONTSERV

1. No presente ponto, a impugnante questiona a exiguidade dos prazos para encaminhamento da
proposta ajustada e de documentacdo de habilitagdo, os quais constam previstos nos itens 05.04, 15.04, 17.01,
17.02 ¢ 19.01 do Edital de Licitagdo n°® 19/2025, conforme destacados abaixo:

"EDITAL DE LICITACAO N°19/2025

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025

[.]

05. DA PROPOSTA COMERCIAL

[.]

05.04. Na hipotese prevista no subitem anterior deste Edital, o prazo para encaminhamento sera de

at¢ 120 MINUTOS, contados da convocacdo da opg¢do "ENVIAR ANEXO", podendo ser
prorrogado a requerimento do interessado e/ou a critério do Pregoeiro.

15. DA ACEITABILIDADE DO PRECO FINAL PROPOSTO

[...]

15.04. Se constatada a PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DO PRECO final proposto, o
PREGOEIRO devera efetuar diligéncias, nos termos do art. 59, inc. III, Lei n® 14.133/2021, para permitir ao
licitante demonstrar a exequibilidade de seu preco, por meio da apresentacio de planilha de custos e respectivas
copias de notas fiscais ou propostas de fornecedores, além de outros documentos probatorios habeis, adotando
o seguinte procedimento:

a) o Pregoeiro solicitara ao licitante, via CHAT, a apresentagdo de documentagdo comprobatoria da viabilidade da
proposta apresentada no prazo de at¢ 60 MINUTOS;

[.]

17. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL AJUSTADA E DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO

17.01. Apés a etapa de disputa de precos, 0 PREGOEIRO solicitara a PROPOSTA COMERCIAL
ESCRITA DO LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO (e os documentos e informagdes técnicas
pertinentes ao objeto, tais como: fichas técnicas, folderes, encartes, links de fabricantes, certificados, cartas
de solidariedade, declaragdes, planilhas, entre outros, conforme as exigéncias contidas no PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA), que DEVERA ser anexada ao COMPRASGOV, no prazo
maximo de 120 MINUTOS, prorrogavel por requerimento do Licitante e a critério do
PREGOEIRO.

17.02. A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO devera ser anexada ao COMPRASGOV, no

prazo maximo de 60 MINUTOS, prorrogavel por requerimento do Licitante e a critério do
PREGOEIRO, nio havendo qualquer prejuizo caso o Licitante proceda a anexa¢io da documentacio de
habilitacido juntamente com a proposta comercial ajustada prevista no ITEM 17.01 deste Edital.

[...]
19. DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

19.01. Havendo julgamento favoravel a classificacio da propoesta comercial, o PREGOEIRO convocara via
COMPRASNET o Licitante para fins de encaminhamento/anexacio da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO,

por meio da opgdo "ENVIAR ANEXQO", no prazo de até 60 MINUTOS, podendo ser prorrogado a requerimento do
interessado e a critério do PREGOEIRO, observadas as regras contidas nos ITENS 06 E 17 deste Edital.

[.]

2. Em decisdao de recebimento e andlise da presente impugnagdo, o Pregoeiro responsavel
indicou textualmente:

"DECISAO

[..]

Sobre o caso, a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 que diSp6€
sobre a licitagdao pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, na
forma eletronica, para a contratagdo de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, trata do assunto. verbis



Art. 29. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o agente de contrata¢do ou a
comissdo de contrata¢do, quando o substituir, realizara a verificacdo da conformidade da
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto estipulado e, observado o
disposto nos arts. 33 e 34, a compatibilidade do pre¢o ou maior desconto final em relagdo ao
estimado para a contrata¢do, conforme definido no edital

(..)

$ 22 O edital de licitacdao devera estabelecer prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitagdo do agente de contrata¢do ou da comissdo de contratagdo, quando o substituir, no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance ofertado.

Aqui, a impugnante tem razdo em parte. O prazo trazido no subitem 05.04 no Edital (doc.5329140) ¢ de até 120
minutos. O pedido deve ser julgado como PARCIALMENTE PROCEDENTE e o Edital devera ser

readequado para a seguinte redacao:

"05. DA PROPOSTA COMERCIAL

05.01. A PROPOSTA COMERCIAL ESCRITA devera ser apresentada/anexada ao COMPRASGOV contendo os
requisitos, informag¢des e documentos exigidos no SUBITEM 5.3 DO PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA, observadas as regras contidas no ITEM 08 deste Edital.

05.02. Havendo aceita¢io da proposta comercial eletrénica classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro PODERA
solicitar do licitante vencedor o encaminhamento, via COMPRASGOV, da PROPOSTA COMERCIAL ESCRITA,
devidamente AJUSTADA ao ultimo lance ou ao valor negociado, bem como eventualmente DOCUMENTACAO
COMPLEMENTAR para fins julgamento da conformidade técnica do objeto proposta, observadas as regras
contidas nos ITENS 08 E 17 deste Edital.

05.03. ATENCAO: No caso em que haja efetivo usufiuto do direito de preferéncia fixado neste ITEM 12.1 deste
Edital, o Licitante fica obrigado a juntar DECLARACAO, sob as penalidades legais, de que ainda ndo celebrou
contratos com a Administra¢do Publica cujos valores somados extrapolem a RECEITA BRUTA mdaxima permitida
para enquadramento com EPP - Empresa de Pequeno Porte na Lei Complementar n° 123/2006, nos termos exigidos
no §2°do art. 4°da Lei 14.133, de 2021.

05.04. Na hipotese prevista no subitem anterior deste Edital, o_prazo para encaminhamento serd de 120
MINUTOS, contados da convocacdo da opcio "ENVIAR ANEXO", podendo ser prorrogado a requerimento do
interessado e/ou a critério do Pregoeiro.

05.05. A partir de entendimento firmado pelo TCU no Acordédo n° 2.443/2021 — Plendrio, a vedagdo no art. 64 da
Lei 14.133/2021 ndo alcan¢a documentos destinados a atestar condicées preexistentes a abertura da sessdo
publica que ndo foram anexados ao COMPRASGOV no momento do cadastro da proposta, de forma que podera o
Pregoeiro diligenciar para permitir tal complementagdo de documentos..” (GRIFO NOSSO)

"17. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL AJUSTADA E DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO

17.01. Apés a etapa de disputa de precos, o PREGOEIRO solicitara a PROPOSTA COMERCIAL ESCRITA DO
LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO (e os documentos e informagdes técnicas pertinentes ao objeto, conforme as
exigéncias contidas no PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA), que DEVERA ser anexada ao
COMPRASGOY, no prazo de 120 MINUTOS, prorrogavel por requerimento do Licitante e a critério do
PREGOEIRO.

(ATENCAO: Caso o Licitante queira, poderd ji anexar toda a DOCUMENTACAO DE HABILITACAO exigida no
ITEM 06 deste Edital, sem prejuizo de posteriores complementagées de documentos e informagées durante a fase de
Julgamento da habilitagdo).

17.02. A DOCUMENTACAO DE HABILITACAO deverd ser anexada ao COMPRASGOV, n o prazo de 120
MINUTOS, prorrogavel por requerimento do Licitante e a critério do PREGOEIRO, ndo havendo qualquer
prejuizo caso o Licitante proceda a anexacdo da documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta
comercial ajustada prevista no ITEM 17.01 deste Edital. " (GRIFO NOSSO)

"19. DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

19.01. Havendo julgamento favordvel a classificacdo da proposta comercial o PREGOEIRO convocard via
COMPRASNET o Licitante para fins de encaminhamento/anexagio da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, por
meio da opcio "ENVIAR ANEXO", no prazo de 120 MINUTOS, podendo ser prorrogado a requerimento do
interessado e a critério do PREGOEIRO, observadas as regras contidas nos ITENS 06 E 17 deste Edital.
(ATENCAO: A partir de entendimento firmado pelo TCU no Acérdio n°2.443/2021 — Plendrio, a vedagio no art. 64
da Lei 14.133/2021 ndo alcanca documentos destinados a atestar condi¢oes de habilitacdo preexistentes a
abertura da sessdao publica que ndo foram anexados ao COMPRASNET, no momento oportuno, de forma que
PODERA o PREGOEIRO diligenciar para permitir tal COMPLEMENTACAO DE DOCUMENTOS). " (GRIFO
NOSSO)

[.]"
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3. Verificando os itens destacados do edital, constata-se que ha divergéncia nos prazos minimos
fixados, sendo de 120 minutos para as propostas ¢ apenas 60 minutos para documentacido de habilitagdo. A partir
do disposto no § 2° do art. 29 da IN SEGES/ME n° 73/2022, tem-se que o prazo minimo deve ser fixado no
edital de licitacio sera de 2 horas ou 120 minutos, sendo medida necessaria o ajuste e unificagdo dos prazos
previstos nos itens 05.04, 15.04, 17.01, 17.02 e 19.01 do Edital de Licitagao n® 19/2025.

4. Entretanto, ndo ha qualquer razoabilidade a alegagc@o de que deveria ser de 24 horas, ou de, no
minimo, 8 horas, os prazos para apresentagao de propostas e documentos de habilitagcdo em razao da complexidade
do objeto. Tal alegacdo ndo guarda verossimilhanga com a realidade, visto que a documentacdo de habilitacdo, por
exemplo, ja consta objetivamente prevista no edital, devendo o licitante reunir previamente todos os
documentos e informacdes a serem fornecidas caso seja convocado; ou também quanto a proposta, tem-se a
facilidade de haver previamente uma planilha de custos e formagdo de pregos (vale dizer, fornecida em formato
Excel aberto) anexa ao edital, a qual permite rapida e objetiva atuacio para ajustar os valores ao desconto
ofertado na disputa. E mais, ha no texto do edital a previsdo de que o Pregoeiro responsavel podera, por meio de
decisdo fundamentada e em situagdes que de fato justifiquem, prorrogar tais prazos para até 24 horas.

5. Sendo assim, configura-se apenas parcialmente procedente o questionamento versado no
presente item, cabendo os ajustes dos itens 15.04, 17.02 e 19.01 do Edital de Licitacido n° 19/2025 para fixar um
prazo minimo de 2 horas ou 120 minutos, conforme determina o § 2° do art. 29 da IN SEGES/ME n° 73/2022, ¢
nos termos propostos pelo Pregoeiro responsavel.

5.2.2. Equivocos nos percentuais da conta-depésito vinculada - empresa impugnante:
SERVFAZ

1. A impugnante aqui questiona os percentuais a serem contigenciados mensalmente na conta-
deposito vinculada previstos no subitem 3.19.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Licitagdo n° 19/2025,
a partir dos percentuais que constam previstos no Anexo XII da IN SEGES/MPDG n° 05/2017.

2. Referente ao presente ponto, a Equipe de Planejamento da Contratacdo, por intermédio do
Parecer n° 2/2025, destacou que:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.8. Divergéncia nos percentuais de retencdo para a conta-depésito vinculada — empresa impugnante:
SERVFAZ

Pedido parcialmente procedente, com alteragdo do item 3.19.3, “f”, do TR, para adequagdo dos percentuais de
contingenciamento para a conta vinculada, no que se refere as férias (9,09%) e ao 1/3 constitucional (3,03%), bem
como ao 13° salario (9,09%), nos termos do art. 7° da IN CJF n°® 01/2016. Os procedimentos fixados para a presente
licitagdo consideram o disposto na Resolugdo CNJ n° 169/2013, na IN CJF n°® 01/2016 e, subsidiariamente, na IN
MPDG/SEGES n° 05/2017.

[..]

3. Constata-se que houve efetivamente erro em relagdo a alguns dos percentuais previstos na
planilha constante no subitem 3.19.3 do TR, porém néo procede o argumento da impugnante de que os percentuais
a serem observados sdo exatamente aqueles previstos na IN SEGES/MPDG n° 05/2017, uma vez que existe
previsdo especifica aplicavel a Justiga Federal na Resolugdo CNJ n° 169/2013 e na IN CJF n° 01/2016.

4. Portanto, tem-se aqui impugna¢do parcialmente procedente para determinar a correcdo dos
percentuais de contigenciamentos mensais a conta-depdsito vinculada para atendimento do que consta nos
normativos infralegais previstos especificamente para os 6rgaos da Justica Federal.

5.2.3. Omissao de custos de equipamentos de proteciao coletiva (EPC) na planilha de custos
e formacao de precgos - empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

1. As impugnantes questionam o fato de que os custos para fornecimento de equipamentos de
protecdo coletiva ndo foram contemplados na planilha de custos e formagao de pregos anexa ao edital.

2. Nesse particular, a Equipe de Planejamento da Contratagdo emitiu o seguinte pronunciamento,
textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]



1.7. Omissdo de equipamentos de protecdo coletiva na planilha de custos — empresas impugnantes: SERVEBEM
e ECM

Pedido parcialmente procedente. Nos itens 6 ¢ 9 da planilha de custos constam placas/cavalete de sinalizagdo (piso
molhado) no kit carro de limpeza, bem como na descricdo do Caderno de Equipamentos. Com relacdo aos demais
EPC, como cones de isolamento, cartazes, fitas zebradas ou rede de protegdo, cabe enfatizar que serdo fornecidos
pela Administrag@o, quando necessario. Nesse aspecto, houve adequagdo dos itens 2.2.2, “e”, ¢ 2.2.4, "f", do TR para
discriminar o EPC que devera ser fornecido pela futura contratada.

[.]"

3. Constata-se nas regras da futura contratacio (e sobretudo por forca das normas
regulamentares de prote¢ao do trabalhador) que, no dia a dia da execug¢do, sera de responsabilidade da futura
empresa contratada exigir o uso permanente de EPIs e EPCs. Porém, quanto aos custos de fornecimento, a Equipe
de Planejamento da Contratagdo optou por solugdo mista, propondo que os EPIs deverdo ser fornecidos pela
Contratada (incluindo custo direto na planilha de custos e formacao de pregos), quanto os EPCs seriam fornecidos
pela Administragdo contratante, ndo cabendo a indicacdo de item especifico de custo na planilha de custos e
formacdo de pregos.

4. No entanto, e considerando o pronunciamento da Equipe de Planejamento da Contratagdo
neste caso, ha necessidade de alteracdes dos textos da alinea "e" do item 2.2.2 e da alinea "f" do item 2.2.4, ambos
do Termo de Referéncia anexo ao Edital de Licitacdo n® 19/2025, para para fins de evitar dividas e contradi¢des
em relacdo a obrigagdo de arcar com os custos do fornecimento de tais equipamentos.

5. Diante disso, for¢oso reconhecer parcialmente procedente a presente impugnacdo para
determinar a alteracdo das regras que indicam equivocadamente que seria de responsabilidade da futura contratada
o fornecimento dos EPCs.

5.3. Referente aos tdpicos questionados que foram considerados procedentes pela Equipe de
Planejamento da Contratag@o e pelo Pregoeiro responsavel, tem-se as seguintes analises e fundamentos:

5.3.1. Divergéncia textual na descri¢io do objeto (Item 01.01 do Edital) - empresas
impugnantes: SERVEBEM, ECM e PRONTSERV

1. As impugnantes identificam erro material existente na descrigdo do objeto da licitacdo no item
01.01 do Edital de Licitagao n° 19/2025.

2. Trata-se de evidente equivoco no texto de descricdo do objeto da licitagdo que se reporta a
"...contratag¢do dos servigos técnicos de engenharia para fornecimento e instala¢do de sistemas de minigeragdo
distribuida fotovoltaico on-grid nos edificios das subsegoes judiciarias de Monteiro e Guarabira/PB...", em uma
licitagdo que tem por objeto a contratacao dos servigos de limpeza e apoio administrativo.

3. Portanto, tem-se impugnagao evidentemente procedente, determinando-se o ajuste do item
01.01 do Edital de Licitacido n° 19/2025 para contemplar com exatidao o objeto da futura contratagao.

5.3.2. Incoeréncias dos procedimentos previstos nos itens 20.03 e 20.04 do Edital com a
plataforma Comprasnet - empresa impugnante: SERVEBEM

1. A impugnante identifica incoeréncias entre as regras do edital referentes ao procedimento de
intengdo de recurso e os ritos operacionais previstos na plataforma Comprasnet, particularmente quantos aos itens
20.01, 20.03 ¢ 20.04 do Edital de Licitagdo n® 19/2025, conforme a seguir destacado:

"EDITAL DE LICITACAO N° 19/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025
[.]

20. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

20.01. Declarado o(s) vencedor(es), o Pregoeiro abrird prazo minimo de 10 MINUTOS, durante o qual qualquer
licitante podera, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua INTENCAO DE
RECORRER com registro da sintese de suas razdes, isto €, indicando contra qual(is) decisdo(des) pretende recorrer.

[oor]

20.03. Havendo registro de INTENCAO DE RECURSO, o PREGOEIRO fara JUIZO DE ADMISSIBILIDADE da
inten¢do de recorrer manifestada, aceitando-a ou, motivadamente, rejeitando-a, em campo proprio do sistema, em
razdo da ndo observancia dos pressupostos recursais de admissibilidade.

20.04. Sera rejeitada a INTENCAO DE RECURSO de cariter protelatério que:

a) seja registrada por quem nao tenha legitimo interesse;



b) seja intempestiva;
¢) ndo ataque ato decisorio ou procedimental praticado pelo PREGOEIRO no certame; e/ou

d) seja fundamentada em mera insatisfagdo do licitante, sem alegacdo de qualquer fato prejudicial ou desconforme
com o presente Edital e/ou com a legislagdo vigente.

[.]"

2. Em face do presente questionamento, o Pregoeiro responsavel emitiu o seguinte
pronunciamento, literalmente:

"DECISAO

[.]
2.12.3 - INCOERENCIAS DOS PROCEDIMENTOS NOS ITENS 20.03 E 20.04 DO EDITAL COM A
PLA,TAFORMA COMPRASNET - subitem III.3 da empresa SERVEBEM CONSERVACAO E LIMPEZA DE
PREDIOS LTDA

O impugnante tem razio neste topico também. Diferentemente da lei anterior, a Lei n® 14.133/2021 ndo
exige que o licitante motive sua intengdo de recorrer, apenas que ela seja manifestada dentro do
prazo e que os pressupostos recursais (como sucumbéncia, legitimidade, tempestividade e
interesse) sejam atendidos. Sendo vejamos:

"Art. 165. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do;

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposicoes.:

I - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo. e o prazo para

apresentacdo das razées recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou
de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou. na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1°do

art. 17 desta Lei. da ata de julgamento;
1l - a apreciacdo dar-se-d em fase unica.” (grifo nosso)

Por esta razdo, o pedido deve ser julgado como PROCEDENTE para que nao haja incoeréncia do
edital com a plataforma Comprasnet. O Edital devera ser readequado para a seguinte redagdo:

""20. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

20.01. Declarado o(s) vencedor(es), o SISTEMA abrird, automaticamente, prazo de 10 MINUTOS, durante o qual
qualquer licitante poderd, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua INTENCAO
DE RECORRER com registro da sintese de suas razoes, isto é, indicando contra qual(is) decisdo(Ges) pretende
recorrer.

20.02. O RECURSO ADMINISTRATIVO podera atacar qualquer ato decisorio ou procedimento adotado pelo
Pregoeiro durante todo o certame, ndo sendo meio adequado para impugnar regras do Edital e seusanexos.

20.03. O RECURSO ADMINISTRATIVO apenas serd admitido para fins de julgamento de mérito se presentes os
Pressupostos recursais, a seguir:

a) licitante com legitimo interesse;
b) tempestividade;
¢) que ataque ato decisorio ou procedimental praticado pelo PREGOEIRO no certame; e/ou

d) que ndo seja fundamentado em mera insatisfacio do licitante, sem alegacdo de qualquer fato ou ato prejudicial
ou desconforme com o presente Edital e/ou com a legislagdo vigente.

20.04. A recorrente tera o prazo de 03 DIAS UTEIS para apresentar as razoes do recurso, por meio de registro no
sistema ou via e-mail (pregoeiro@jfpb.jus.br), ficando as demais licitantes, desde logo, intimadas a apresentar
contrarrazées, também via sistema ou por e-mail, em igual prazo, que comegard a correr do término do prazo da
recorrente.
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20.05. Para justificar sua intengdo de recorrer e fundamentar suas razoes ou contrarrazoes de recurso, o licitante
interessado podera solicitar vistas dos autos ou consultar as informagoes do certame disponiveis no proprio sistema
COMPRASGOYV.

20.06. Decorridos os prazos de apresentacdo de razoes e contrarrazoes, o PREGOEIRO devera analisar
fundamentadamente os fatos e fundamentos arguidos pelo(s) recorrente(s), podendo, em sede de JUIZO DE
RETRATACAO:

a) analisar a admissibilidade recursal, nos termos do item 20.03 deste Edital, conhecendo-o ou ndo para fins de
Juizo de mérito;

b) reconsiderar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, reformando-a; ou,

¢) manter inalterada a decisdo recorrida.

20.07. Em qualquer das situagdes contidas noitem anterior, o processo deverd ser submetido, depois de
devidamente instruido pelo PREGOEIRO, a andlise hierdrquica superior para fins de DECISAO FINAL, podendo o
Diretor do Foro:

a) conhecer ou néo o recurso para fins de julgamento de mérito, nos termos contidos no ITEM 20.03 deste Edital;

b) determinar prévia emissdo de parecerda drea técnica interessada e/ou juridico, bem como diligéncias
complementares para fins de decisdo,

¢) decidir de pronto o mérito do recurso, segundo os documentos e informagdes contidas nos autos, como também os
fundamentos da decisdao do Pregoeiro;

20.08. A ndo apresentagdo das razées referente a intengdo de recurso registrada no sistema no prazo legal importa
preclusdo do direito de recurso, possibilitando a adjudicagdo do objeto e homologagdo do certame. A critério do
Pregoeiro ou da autoridade superior, e, considerando eventuais indicios de ilegalidades ou irregularidades no
Julgamento do certame apontados na propria intengdo de recurso, podera haver a andlise de mérito do recurso
independente da apresentacdo das respectivas razées (ou de sua apresentagcdo fora do prazo legal), como mero
exercicio do direito constitucional de peticio (art. 5°, XXXIV, "a'", CRFB/1988).

20.09. Ndo cabe recurso adesivo por ocasido do exercicio do direito de contrarrazoar.

20.10. No recebimento, andlise e exercicio do direito de retrata¢do, podera o PREGOEIRO baixar em diligéncia os
autos para fins de pronunciamento da unidade técnica responsavel pela especificagdo do objeto, bem como para
Assessoria Juridica e/ou Contabilidade Administrativa.

20.11. No recebimento, andlise e exercicio do direito de retratagdo, o Pregoeiro responsavel podera diligenciar ao
licitante vencedor para fins de complementagdo de informagées ou documentos meramente declaratorios, e/ou
para ajustes e corregoes de erros materiais de planilhas e propostas.

20.12. O acolhimento do RECURSO importara na invalida¢do apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento,
sendo reaberta a Sessdo Publica para fins de prosseguimento do certame (ITEM 21).

20.13. No caso de licitagées com julgamento POR ITEM/GURPO DE ITENS, o registro de inten¢do de recurso
apenas suspendera a tramita¢do do processo licitatorio em relagdo ao(s) item(ns)/grupo(s) recorrido(s), inclusive
quanto ao prazo de validade da proposta, o qual somente recomecara a contar quando da decisdo final da
autoridade competente, sendo realizado o encerramento da sessdo."

[.]"

3. Percebe-se que a minuta padrdo utilizada pelo agente de contratacdo responsavel ndo se
encontrava totalmente aderente aos procedimentos efetivamente realizados via COMPRASNET. A partir da
inovagdo trazida pela Lei n® 14.133/2021 (art. 165, § 1°, inc. I) de que nao mais haveria a necessidade de
registro da motivacao da intencio de recurso, o sistema COMPRASNET foi atualizado passando a ndo prever
o procedimento de admissio da intencio de recurso. Nessa nova configuragdo legal, a analise dos pressupostos
de admissibilidade recursal apenas deve ser realizada quando do recebimento das razdes recursais.

4. Assim sendo, deve-se reconhecer a procedéncia da presente impugnacdo para realizar os
ajustes de redacdo doitem 20 do Edital de Licitacdo n°® 19/2025, nos termos propostos pelo Pregoeiro
responsavel.

5.3.3. Exigéncias desproporcionais de habilitagdo técnica- empresa impugnante:
PRONTSERV

1. A empresa recorrente questiona supostas exigéncias de habilitagdo técnica desproporcionais
contidas no subitem 06.01.03 e item 17.01 do Edital de Licitagdo n® 19/2025. No primeiro caso, porque haveria
apenas a referéncia ao "Projeto Basico" e isso abria "espago para clausulas restritivas veladas"; enquanto no
segundo, destaca que haveria exigéncias de documentos ndo pertinentes, tais como "cartas de solidariedade de
fabricantes" e "fichas técnicas".

2. Inicialmente, importa revisitar os dispositivos editalicios questionados para melhor
compreensdo do questionamento, textualmente:

"EDITAL DE LICITACAO N° 19/20215



PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025 - JFPB

[.]
06. DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

[.]
06.01.03. QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacdo dos documentos e comprovacdo das exigéncias fixadas no SUBITEM 5.7.1 do PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I DO EDITAL).

b) O licitante devera comprovar requisitos objetivos de qualificacdo técnica para fins de habilitagdo.

[...]
17. DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA COMERCIAL AJUSTADA E DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO

17.01. Apos a etapa de disputa de precos, o PREGOEIRO solicitara a PROPOSTA COMERCIAL ESCRITA DO
LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO (e os documentos e informagdes técnicas pertinentes ao objeto, tais como:
fichas técnicas, folderes, encartes, links de fabricantes, certificados, cartas de solidariedade, declaracgdes,
planilhas, entre outros, conforme as exigéncias contidas no PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA), que
DEVERA ser anexada a0 COMPRASGOV, no prazo maximo de 120 MINUTOS, prorrogavel por requerimento do
Licitante e a critério do PREGOEIRO.

(ATENCAO: Caso o Licitante queira, poder ja anexar toda a DOCUMENTACAO DE HABILITACAO exigida no
ITEM 06 deste Edital, sem prejuizo de posteriores complementagdes de documentos e informagdes durante a fase de
julgamento da habilitag@o).

[.]"

"TERMO DE REFERENCIA
(SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E HIGIENIZACAO E DE APOIO ADMINISTRATIVO)

[.]
5.0 - DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO CONTRATADO

[...]
5.7. Dos requisitos de habilitaciio técnica e econémico-financeira:

5.7.1. Na QUALIFICACAO TECNICA, os Licitantes deverdo demonstrar a sua adequada capacidade técnica e
expertise pratica para gerir a execugdo de servigos dessa natureza e sera balizada na capacidade TECNICO-
OPERACIONAL, observadas as prescri¢des contidas no art. 67 da Lei 14.133/2021.

5.7.2. A CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL devera envolver a comprovacio dos seguintesrequisitos:

a) Atestado de Capacidade Técnica - ACT, ou documento equivalente, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove aptiddo ou experiéncia anterior do Licitante para execugdo de objetos de mesma
natureza ou semelhantes, bem como compativel em quantidades e prazos ao descrito neste Termo de Referéncia (e
seus anexos), devendo comprovar, objetiva e cumulativamente, que o Licitante ja executou contratagdo(des) que
envolva(m):

b.1) servigos continuos de limpeza e de apoio administrativo com, no minimo, 25 empregados terceirizados na
equipe residente e por prazo de 18 meses ou mais; e,

b.2) servicos de limpeza e de apoio administrativo prestados em relagdo a edificagdes distintas localizadas, no
minimo, em 3 municipios concomitantemente no mesmo contrato.

b) Atestado de Capacidade Técnica ndo seja emitido pelo proprio particular ou por empresa de seu mesmo grupo
empresarial,

c¢) declaracgao do Licitante (Anexo - Declaragdes de Habilitagdo Técnica do Licitante doc.5298026) de que possui
sede, matriz, filial, sucursal, escritério ou base operacional, inclusive com a indicagdo de endereco e demais
meios de acesso, ou que se compromete a realizar a instalagdo, no minimo, em algum dos municipios da regido
metropolitana de Jodo Pessoa/PB (Joao Pessoa, Bayeux, Santa Rita ou Cabedelo), a ser comprovada no prazo
maximo de 60 DIAS, contado a partir da vigéncia do contrato;

d) direito de vistoria e inspecio técnica dos locais de execuciio dos servicos, caso o Licitante queira inteirar-se
melhor das condi¢des e dificuldades eventualmente existentes no(s) local(is) de execugdo do objeto, podera realizar,
até o ultimo dia util anterior a data de abertura do certame, visita técnica ao(s) local(is), realizando prévio contato
com a SAP - Secdo de Administragdo Predial - Fone: (83) 3690-1031, para agendar com a equipe técnica a(s)
respectiva(s) visita(s) ao(s) local(is), devendo o Licitante comprovar o presente requisito de habilitacdo técnica por
meio da apresentagdo de:

d.1) atestado de vistoria técnica, emitido por membro da equipe técnica ou outro servidor indicado pela
Administracdo (Anexo - Declara¢des de Habilitagdo Técnica do Licitante doc. 5298026); ou

d.2) declaracio de ciéncia de todas as condigdes de execugdo ede espontinea denegacio do direito de realizar
vistoria e inspecdo técnica do(s) local(is) de execucdo (Anexo - Declaragdes de Habilitagdo Técnica do Licitante
doc. 5298026).

e) apresentar relacio de compromissos ja assumidos pela Licitante que possam limitar a sua capacidade
operacional, sendo considerado inabilitado, por incapacidade técnico-operacional do Licitante, aquele que apenas
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comprovar atestado(s) de capacidade técnica com caracteristicas técnicas de experiéncias pretéritas que apenas
atenda(m) minimamente os requisitos contidos na alinea "a" deste subitem em face do escopo da futura
Contratagao;

f) para fins de comprovacdo da exigéncia contida naalinea "a" deste subitem, serd admitida asoma de atestados
de capacidade técnica distintos, desde que referentes a servicos de limpeza ou apoio administrativo em
edificagdes publicas ou comerciais que envolva, no minimo, 15 empregados terceirizados na equipe de mao de
obra residente ¢ por prazo de 12 meses ou mais, bem como que comprove servigos prestados concomitantemente
em 2 ou mais municipios.

[.]

3. Constata-se efetivamente alguns equivocos de remissdo e de previsdes de clausula genéricas.
Apesar de ser utilizada, conforme dantes indicado, a técnica de gestdo procedimental de prévio formatacdo e
aprovacao de minutas-padrao para os artefatos utilizados nos processos de licitagdo, deve-se buscar redacées
objetiva, claras e especifica em cada caso concreto para reduzir os problemas no processamento de certame.

4. Diante disso, for¢oso reconhecer a procedéncia dos presentes questionamentos para fins de
realizacdo das correcdes pertinentes nas regras da alinea "a" do subitem 06.01.03 e do item 17.01 do Edital de
Licitagdo n® 19/2025.

5.3.4. Permissao de subcontratacfo parcial - empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

1. As impugnantes questionam a pertinéncia da permissdo de subcontratacido em razio da
natureza do objeto da contratagdo, nos termos fixados no item 3.17 do TR.

2. Quanto ao questionamento em tela, a Equipe de Planejamento da Contratacdo pronunciou-se
nos seguintes termos:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.1. Alteragdo da permissiao de subcontratacdo parcial do objeto licitado para proibicido de subcontratagio —
empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

Pedido procedente. Considerando os argumentos das impugnantes, o interesse publico e o resultado
util do contrato, foram revisados varios itens do Termo de Referéncia, de modo a retirar a
possibilidade de subcontratacdo de servicos. Nesse sentido, tomando por base as caracteristicas da
contratacdo, a futura contratada utilizara mao de obra residente para os servigos continuos ¢ mao de
obra ndo residente para os servigos eventuais, sendo enfatizada nos itens 3.17.1 ¢ 3.17.2 do TR a
impossibilidade de subcontratagdo. No que se refere aos servigos eventuais, a empresa podera
firmar contratos intermitentes de trabalho, nos termos do item 1.5.1, alinea “cc”, do TR, bem como
firmar parcerias com trabalhadores avulsos e diaristas locais.

[.]

3. Conforme destacou a Equipe de Planejamento da Contratagdo, trata-se de objeto cuja natureza
ndo € compativel com a possibilidade de subcontratagdo, visto que os servigos deverdo ser executados por
intermédio de equipe propria, em regra. At¢ mesmo quanto aos servigos eventuais, realizados por meio de
trabalhadores avulsos e diaristas, ndo caracterizando subcontratacio dos servicos. A partir do disposto no § 2°
do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, constata-se que o edital podera vedar, restringir ou estabelecer condicées
para a subcontratagdo em face de cada caso concreto.

4. Portanto, deve-se reconhecer procedente a presente impugnacao para determinar a alteragao
do Edital de Licitacido n° 19/2025 e seus anexos para ndo permitir subcontratacao.

5.3.5. Erro na aliquota de ISS de Sousa/PB - empresa impugnante: SERVEBEM

1. A impugnante questionou o percentual de ISS previsto na planilha de custos e formacao de
precos em relacdo aos servigos a serem prestados no municipio de Sousa/PB, conforme Codigo Tributario do
Municipio de Sousa/PB.

2. Em relagdo a tal questionamento, constata-se que a Equipe de Planejamento da Contratagao,
por meio do Parecer n® 2/2025, reconheceu o erro e propds a procedéncia da impugnagdo e alteracdo da
composi¢do da planilha de custos e formacao de precos, textualmente:

"PARECER N° 2/2025



[...]
1.2. Incorrecdo na aliquota de ISS utilizada na planilha de custos (Municipio de Sousa/PB) — empresa
impugnante: SERVEBEM

Pedido procedente, com ajuste na planilha de custos para reduzir a aliquota do ISS do Municipio de Sousa de 5%
para 3%, conforme item 17.05 do Anexo II do Cddigo Tributario Municipal (LC Municipal n° 23/2022), com
redacdo alterada pela LC Municipal n°® 159/2017.

[.]"

3. Portanto, deve-se reconhecer procedente a presente impugnagdo para determinar a alteragdo
da planilha de custos e formacao de pregos para ajuste do percentual do ISS em relacdo aos servigos no municipio
de Sousa/PB.

5.3.6. Inconsisténcia do percentual do SAT na planilha - empresas impugnantes:
SERVEBEM e ECM

1. As impugnantes apontaram suposta falta de razoabilidade do percentual de 2% para o SAT
utilizado na composigdo da planilha de custos e formagdo de precos, em razdo do fato de que a legislagdo prever
de 0,5% a 6% (SAT x FAP).

2. Quanto ao presente ponto questionado, realmente a Equipe de Planejamento da Contratagao
pronunciou-se no sentido de ponderar o percentual para indicar um meio termo, conforme abaixo:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.3. Inconsisténcia no percentual utilizado para o Seguro de Acidente de Trabalho na planilha de custos
(necessidade de adequacio a2 média prudencial) — empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

Pedido procedente, com ajuste na planilha de custos para adequar a aliquota do SAT de 2% para o percentual médio
de 3%, considerando a variabilidade de 0,5% a 6% (SAT x FAP), a depender da realidade da empresa licitante.
Referéncia: Manual de preenchimento do modelo de planilhas de custos e de formagao de precos, STJ, 2020, p. 47.

[.]"

3. Trata-se, de fato, de proposta razoavel como parametro balizador da estimativa de precos
realizada pela Administragdo a fixacdo do percentual numa faixa média de 3%, cabendo a cada licitante na sua
proposta indicar os seu percentual especifico em alinhamento com sua classificagdo de acidentes de trabalho.

4. Sendo assim, deve-se reconhecer como procedente a presente impugnacgio para fins de
ajuste de tal percentual na planilha de custos e formagao de precos anexo ao Edital de Licitagdo n® 19/2025.

5.3.7. Incorrecio na forma de calculo do lucro na planilha - empresas impugnantes:
SERVEBEM e ECM

1. As impugnantes apontam incorrecdo da forma de calculo do lucro na planilha de custos e
formacao de precos anexo ao Edital de Licitagao n°® 19/2025, em razdo da metodologia de calculo do lucro.

2. Tratando-se de ponto essencialmente técnico-contabil, fundamental destacar o que apontou a
Equipe de Planejamento da Contratagdo, por meio do Parecer n® 2/2025, a qual reconheceu o erro e propos a
procedéncia da impugnacao e alteracdo da composicao da planilha de custos e formagdo de pregos, literalmente:

"PARECER N° 2/2025
[.]

1.4. Incorreciio na forma de calculo do lucro na planilha de custos (auséncia dos custos indiretos) — empresas
impugnantes: SERVEBEM e ECM

Pedido procedente, com ajuste na planilha de custos, de modo que a base de calculo do lucro contemple o somatdrio
dos 5 (cinco) moédulos mais os custos indiretos. Anteriormente, o calculo do lucro foi efetuado de maneira
equivocada apenas sobre o somatério dos 5 (cinco) modulos da planilha de custos. Referéncia: Manual de
preenchimento do modelo de planilhas de custos e de formacao de pregos, STJ, 2020, p. 84.

[.]"

3. Diante disso, resta reconhecer a procedéncia deste item impugnado, para fins de determinar
os ajustes pertinentes na planilha de custos e formagao de precos anexo ao Edital de Licitacdo n® 19/2025.



5.3.8. Equivoco da base de calculo da insalubridade na planilha - empresas impugnantes:
SERVEBEM e ECM

1. Impugnam as citadas empresas, nesse topico, mais um erro na elaboracdo da planilha de
custos ¢ formagao de precos anexa ao Edital de Licitacdo n® 19/2025, especificamente em relacdo a base de
calculo utilizada para a insalubridade das categorias cabiveis.

2. Versando-se, mais uma vez, de questdo apenas técnico-contabil, deve-se citar o entendimento
da Equipe de Planejamento da Contratacdo, por meio do Parecer n® 2/2025, a qual reconheceu o erro e propds a
procedéncia da impugnacdo e alteracdo da composicao da planilha de custos e formagao de precos, textualmente:

"PARECER N° 2/2025
[..]

1.5. Equivocada aplicacdo do adicional de insalubridade sobre o salario-base (necessidade de adequacao as
CCTs vigentes) — empresas impugnantes: SERVEBEM e ECM

Pedido procedente, com ajuste na planilha de custos para que o adicional insalubridade tenha como base de calculo o
salario minimo nacional vigente, conforme Clausula 9* da CCT PB000092/2025 ¢ CCTPB000113/2025.
Anteriormente, o calculo foi efetuado de maneira equivocada sobre o salario normativo da categoria.

[.]"

3. Portanto, reconhego a procedéncia deste item impugnado, para fins de determinar os ajustes
pertinentes na planilha de custos e formacao de precos anexo ao Edital de Licitacdo n® 19/2025.

5.3.9. Equivoco na forma de apresentacio dos lances na fase de disputa - empresas
impugnantes: SERVEBEM e ECM

1. As impugnagdes das empresas SERVEBEM e ECM questionam, nesse ponto, a identificacdo
da falta de aderéncia da regras contida no item 11.01 do Edital de Licitacdo n° 19/2025 a forma efetiva de
operacionalizar a disputa na plataforma Comprasnet, posto que os lances seriam cadastrados com base no valor
unitario mensal, e ndo pelo valor global do grupo.

2. Tratando-se de questionamento diretamente ligado a forma efetiva de operagdo do sistema
Comprasnet, indispensavel destacar o pronunciamento do Pregoeiro responsavel, por intermédio de sua Decisao
de recebimento e analise das impugnagdes, o qual entendeu realmente equivocada a regra do edital que foi
questionada, propondo a procedéncia das impugnagdes para proceder ao ajuste necessarios, textualmente:

"DECISAO

[...]

2.1.2.2. -FORMA DE APRESENTACAO DOS LANCES NA FASE DE DISPUTA ; - subitem IIL.6 da
Empresa SERVEBEM CONSERVACAO E LIMPEZA DE PREDIOS LTDA. e ¢ item I1.8 da empresa
ECM SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI

A empresa/impugnante alega que "O item 11.01 do Edital estabelece que a etapa de disputa de lances ocorrerda sob
anonimato dos participantes, visando assegurar a lisura e a maxima competitividade do certame, o que estd em
conformidade com os principios da impessoalidade e da transparéncia previstos na legislacdo. No entanto, o mesmo
item também determina que os lances deverdo ser ofertados pelo valor global por grupo/item, conforme o critério de
Julgamento indicado no edital”. ¢ que "Ocorre que essa exigéncia esta em desacordo com a forma de
operacionalizagdo da plataforma Comprasnet, utilizada para a realizagdo do pregdo eletronico. Na pratica, o
sistema Comprasnet exige que os itens sejam cadastrados e recebam lances com base no valor unitario mensal, e
ndo pelo valor global do grupo ou item, conforme disposto no edital."”

Também, neste caso, a impugnante tem razdo. Os lances deverdo ser ofertados conforme determina o sistema
Comprasnet. O pedido deve ser julgado como PROCEDENTE e o Edital deveré ser readequado para a
seguinte redagdo:

"11.01. A ETAPA DE DISPUTA DE LANCES do certame dar-se-a com o ANONIMATO DOS
PARTICIPANTES para fins de garantia da lisura e competitividade possivel no certame, devendo
os LANCES serem ofertados pelo VALOR UNITARIO/TOTAL DE CADA ITEM DO GRUPO DE
ITENS, nos termos de criterio de julgamento indicado neste Edital."”

['“.]N

3. Sendo assim, julgo procedente o presente item impugnado para fins de determinar os ajustes
pertinentes na regra do item 11.01 do Edital de Licitagao n® 19/2025.



6. Diante do exposto, restando devidamente fundamentado, topico a topico, a analise de mérito
das presentes impugnacdes, bem como considerando a delegacdo contida no Portaria da Direcdo do Foro n°
24/2025, alterada pela Portaria da Direcao do Foro n° 161/2025, DECIDO:

6.1. Conhecer das presentes impugnagdes para, no mérito, por forca do disposto no art. 164 da
Lei 14.133/2021, regulamentado pelo art. 24 Decreto n® 10.024/2019 e art. 16 da IN SEGES/ME n° 73/2022,
c/c as regras contidas no item 07 do Edital de Licitaciao n° 19/2025:

a) negar provimento, quanto aos itens 5.1.1 a 5.1.12 desta Decisdo, mantendo inalteradas as
exigéncias e regras do edital e seus anexos;

b) dar provimento parcial, em relacdo aos itens 5.2.1 a 5.2.3 desta Decisdao, autorizando os
ajustes das regras do edital e seus anexos; e,

¢) dar provimento, relativo aos itens 5.3.1 a 5.3.9 desta Decisiio, determinando a alteracdo das
regras do edital e seus anexos para atender aos questionamentos realizados pelas empresas impugnantes.

6.2. Autorizar a imadiata republicacio da presente licitacdo com as alteragdes pertinentes no
edital e seus anexos em relagdo ao topicos julgados parcial e totalmente precedentes, mantendo inalteradas as
regras e exigéncias julgadas improcedentes.

Comunique-se. Divulgue-se. Cumpra-se.

Documento assinado eletronicamente por ALBERTINO PIERRE DA COSTA, DIRETOR(A) DE
SECRETARIA, em 06/10/2025, as 09:47, conforme art. 1°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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