ECM SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI

CNPJ N°14.068.592/0001-98

ILMO. SR. PREGOEIRO DA JUSTICA FEDERAL DA PARAIBA - JFPB

PREGAO ELETRONICO N° 90008/2025 - JFPB

A ECM SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELIL inscrita no CNPJ N°
14.068.592/0001-98, Rua Melo Leitdo, 148 — Prata - Campina Grande - CEP 58.400-
535, por intermédio de seu representante in fine assinado, vem, respeitosamente, a

presenca de Vossa Senhoriq, interpor o presente
IMPUGNAC/-\O AO EDITAL

acima referenciado, com fundamento no item 7 e seguintes do Edital, sem prejuizo
dos demais dispositivos aplicdveis, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua

apreciacdo, julgamento e admissdo.

I DOS FATOS

A Justica Federal de Primeiro Grau — Secdo Judicidria da Paraiba lancou o Edital
de Pregdo Eletrénico n° 90008/2025, sob a égide da Lei n® 14.133/2021, com critério
de julgamento do tipo Menor Preco por grupo de itens, adotando o modo de
disputa aberto e fechado.

Contudo, a andlise do Edital revelou cldusulas que merecem atencdo, por

apresentarem potenciais vicios de legalidade e por restringirem de forma indevida
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a competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia, da ampla
concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa d Administracdo.

Denfre as disposicoes questiondveis, destacam-se exigéncias que extrapolam o
razodavel, a exemplo de requisitos técnicos desproporcionais ao objeto contratado,
auséncia de previsdo clara de tratamento favorecido a microempresas e empresas
de pequeno porte, bem como a limitacdo injustificada de atestados de
capacidade técnica a determinadas configuracdes especificas, sem que se
comprove a real necessidade técnica que justifique tais restricdes.

Tais exigéncias, se mantidas, comprometem a legalidade e a competitividade
do certame, podendo inclusive ensejar nulidades futuras e dificultar o alcance do
interesse publico. Assim, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a
presente impugnacdo € apresentada por parte legitima, visando a correcdo das
iregularidades apontadas e d adequacdo do Edital aos principios que regem a

confratacdo publica.

Il. DOS ITENS QUE MERECEM REFORMA
Il.1 Equivoco na base de cdlculo dos tributos — necessidade do método “por dentro”;

Considerando que o edital, ao exigir a apresentacdo da planilha de custos,
admite ou induz a utilizacdo de cdlculo simplificado para os tributos incidentes —em
especial o PIS, COFINS e ISS — sem observar a obrigatoriedade do método “por
dentro”, cumpre registrar que tal orientacdo contraria o disposto ho Manual de
Elaboracdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos do STJ, bem como em
orientacdes do TCU e da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia.

O uso do cdilculo "por fora", como indicado ou aceito na forma atual do
edital, gera subavaliagcdo dos encargos fributdrios efetivos, comprometendo a
exatiddo dos valores ofertados e, por consequéncia, afetando diretamente o
equilibrio econdmico-financeiro do confrato.

Tal falha pode ocasionar prejuizo d Administracdo e as licitantes, por ndo

refletir a real composicdo dos custos envolvidos na execucdo contratual.
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Diante do exposto, requer-se a imediata retificacdo do edital, com a
adequacdo do item referente a elaboracdo da planilha de custos, a fim de que
seja exigida, de forma expressa, a aplicacdo do método “por dentro” para o
cdlculo dos fributos incidentes, em conformidade com as diretrizes estabelecidas

pelo Manual do STJ e demais normativos aplicaveis a matéria.

1.2 Cdlculo incorreto do adicional de insalubridade

Verifica-se que o edital em questdo estabelece a base salarial do cargo de
faxineiro como par&metro para o cdlculo do adicional de insalubridade. Tal critério,
no entanto, contraria frontalmente as Convencdes Coletivas de Trabalho vigentes
e aplicaveis a categoria profissional, especificamente as registradas sob os codigos
PBO00092/2025 e PB000113/2025, que determinam de forma expressa que o
adicional de insalubridade deve ser calculado exclusivamente sobre o valor do
saldrio minimo vigente.

Nos termos do artigo 611-A, inciso Xll, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), “a convencdo colefiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre enquadramento do grau de
insalubridade e prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho”. Tal dispositivo
reafirma a forca normativa das convencoes coletivas, sobretudo quando dispdoem
sobre condicoes especificas do contrato de trabalho, como é o caso da base de
cdlculo do adicional de insalubridade.

Assim, ao desconsiderar as normas coletivas da categoria e adotar critério
diverso, o edital viola diretamente o ordenamento juridico vigente e impde
obrigacdo superior aquela estabelecida pela propria categoria profissional,
gerando desequilibrio econdmico-financeiro nas propostas e colocando em risco a
isonomia entre os licitantes.

Além disso, a adoc¢do incorreta da base de cdlculo impacta diretamente na

planilha de custos e na formacdo do preco global, podendo induzir as empresas a
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erro ou resultar em inabilifacdes indevidas, caso ndo se adote o pardmetro
legalmente correto.

Diante do exposto, requer-se a imediata retificacdo do edital, com a
adequacdo do item referente ao cdlculo do adicional de insalubridade, para que
conste, de forma expressa, que a base de cdlculo da referida verba serd o saldrio
minimo vigente, conforme estabelecido nas Convencdes Coletivas PB000092/2025

e PB000113/2025, aplicaveis a categoria dos faxineiros.

1.3 Lucro calculado sem considerar os custos indiretos;

Constata-se que a planilha de custos exigida no edital adota metodologia
gue desconsidera os custos indiretos na base de cdlculo do lucro da contratada,
em afronta direta ao disposto no Manual de Elaboracdo da Planilha de Custos e
Formacdo de Precos do Superior Tribunal de Justica (STJ), utilizado como referéncia
para contfratacdes publicas de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

Segundo o referido Manual, o lucro deve incidir sobre todos os custos
envolvidos na prestacdo dos servicos, incluindo tanto os custos diretos (como
saldrios, encargos sociais, beneficios legais e adicionais) quanto os custos indiretos
(como administracdo central, despesas operacionais e suporte técnico), uma vez
que todos fazem parte da estrutura de custos da empresa e influenciam
diretamente na viabilidade da execucdo contratual.

Ao restringir a base de cdlculo do lucro apenas aos custos diretos, o edital
impde uma limitacdo artificial & remuneracdo da contratada, comprometendo a
justa composicdo do preco e ferindo os principios da razoabilidade, do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo.

Além disso, essa distorcdo afasta o tratamento isondmico entre as licitantes,
pois penaliza as empresas que adotam corretamente os pardmetros técnicos

estabelecidos nas normativas oficiais. Também cria inseguranca juridica quanto a
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sustentabilidade econdmico-financeira da futura execucdo contratual, o que pode
comprometer a qualidade dos servicos prestados e aumentar o risco de
inadimplemento.

Desta forma, requer-se a imediata retificacdo do edital, com a devida
correcdo da metodologia de cdlculo do lucro, de modo que este incida sobre a
totalidade dos custos previstos na planilha, englobando tanto os custos diretos
quanto os custos indiretos, conforme orienta expressamente o Manual de
Elaboracdo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos do STJ e demais diretrizes

aplicdveis a matéria.

1.4 Percentual inadequado do SAT;

Constata-se que a planilha de custos adotou o percentual de 2% para o
Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), sem observar a média prudencial de 3%
recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para esse encargo. Tal
divergéncia representa uma falha metodoldgica relevante, pois a aplicacdo de um
percentual inferior ao par@metro técnico definido pelo TCU pode resultar em
subestimacdo dos custos efetivos relacionados a cobertura do risco ocupacional.

A utilizacdo de um indice inferior & média prudencial indicada impacta
diretamente na formacdo do preco das propostas, podendo induzir os licitantes a
apresentarem orcamentos que ndo refletem adequadamente os custos reais
envolvidos. Essa distorcdo pode ocasionar desequilibrio econdmico-financeiro
durante a execucdo contratual, comprometendo a sustentabilidade do confrato e
a correta alocacdo de riscos.

O Tribunal de Contas da Unido, em seus relatérios e recomendacodes, tem
reforcado a necessidade de adocdo de par@metros técnicos atualizados e
prudenciais para a composicdo dos encargos sociais e trabalhistas nas licitacdes
publicas, a fim de garantir transparéncia, seguranca juridica e equilibrio nas
contfratacoes.

Diante disso, € imprescindivel que o edital seja refificado para contemplar a

média prudencial de 3% para o cdlculo do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT),
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conforme orientacoes do TCU, garantindo assim a elaboracdo de propostas
compativeis com a realidade dos custos e assegurando o equilibrio econdmico-

financeiro do certame.

II.5 Omissao de Equipamentos de Protegcao Coletiva (EPCs);

Verifica-se que o edital estabelece a obrigatoriedade de sinalizacdo e
isolamento dos locais de trabalho, em conformidade com as normas de seguranca
e saude ocupacional aplicaveis. Contudo, ao analisar a planilha de custos
apresentada, constata-se a auséncia da previsdo orcamentdria relativa aos
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs) necessdrios para garantir a efetiva
execucao dessas medidas.

A falta de inclusdo dos EPCs na composicdo dos custos compromete a
exequibilidade do confrato, uma vez que os custos associados a sinalizagcdo
adequada e ao isolamento das dreas de trabalho sdo essenciais para a protecdo
dos trabalhadores, prevencdo de acidentes e atendimento as exigéncias legais e
normativas, como as previstas na Norma Regulamentadora n°® 18 (NR-18) do
Ministério do Trabalho.

Ademais, a omissdo desses itens na planilha pode levar a subestimacdo dos
custos reais da prestacdo dos servicos, gerando desequilibrio econdmico-financeiro,
risco de execucdo inadequada e possivel comprometimento da seguranca
operacional durante a vigéncia do contrato.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que a planilha de custos
seja adequada, contemplando expressamente os custos referentes aos
Equipamentos de Protecdo Coletfiva necessdrios a sinalizacdo e isolamento dos
locais de trabalho, garantindo assim a viabilidade técnica, legal e financeira da

confratacado.

1.6 Subcontratagdo parcial do objeto — necessidade de vedagado;
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A previsdo de subcontratacdo parcial no edital representa um fator que
fragiliza a gestdo e o controle do contrato, impactando negativamente a
fiscalizacdo da execucdo dos servicos e aumentando significativamente os riscos
de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdencidrias.

Quando a execugdo dos servicos € dividida entre a contratada principal e
terceiros subcontratados, hd uma maior dificuldade para a Administracdo PUblica
acompanhar e garantir o cumprimento integral das normas legais e contratuais,
especialmente no que tange a observdncia das condicdes de trabalho,
pagamento de saldrios e recolhimento de encargos sociais.

Além disso, a subconfratacdo pode ensejar a terceirizacdo irregular e o risco
de responsabilidade soliddria, o que expde tanto a Administracdo quanto a
confratada a passivos trabalhistas e fiscais, comprometendo o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a qualidade dos servicos prestados.

Diante disso, recomenda-se expressamente a proibicdo da subcontratacdo
parcial, assegurando que a execucdo dos servicos seja realizada de forma direta
pela contratada vencedora, o que confribuird para maior seguranca juridica,
transparéncia na fiscalizacdo e cumprimento integral das obrigacdes legais e
confratuais.

Tal medida é imprescindivel para garantir a eficiéncia na execucdo
confratual, proteger os direitos dos trabalhadores envolvidos e assegurar a plena

responsabilizacdo da contratada perante a Administracdo PUblica.

1.7 Auxilio alimentagado restrito a cartdo/ticket - afronta as CCTs;

As convencoes coletivas aplicaveis & categoria estabelecem expressamente
a liberdade da empresa para escolher a forma de concessdo dos beneficios
alimentares, podendo optar entre vale, ticket, cesta bdsica ou refeicdo in natura,
conforme melhor conveniéncia e viabilidade operacional.

Tal prerrogativa é resultado da negociacdo coletiva e visa assegurar a
flexibilidade necessdria para atender as particularidades de cada empresa e as

necessidades dos tfrabalhadores.
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No entanto, o edital impoe a obrigatoriedade de utilizacdo exclusiva de meio
elefrbnico para a concessdo desses beneficios, restringindo a opcdo prevista nas
convencoes coletivas e, consequentemente, violando diretamente a autonomia
negocial prevista na legislacdo trabalhista, especialmente no artigo 7°, inciso XXVI,
da Constituicdo Federal, que reconhece a prevaléncia dos acordos e convencoes
coletivas de frabalho.

Essa exigéncia editalicia desconsidera a natureza vinculante das convencdes
colefivas para as partes envolvidas e pode resultar em prejuizos operacionais para
as empresas, que ficam impossibilitadas de adotar a modalidade mais adequada
e eficiente para a concessdo dos beneficios alimentares.

Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do edital, para que seja
respeitada a autonomia conferida pelas convencdes coletivas, permitindo das
empresas a livre escolha da forma de concessdo dos beneficios alimentares, seja
por meio eletrbnico, cartdo alimentacdo, cesta bdsica ou refeicdo in natura, em

consondncia com as condicdes pactuadas coletivamente.

11.8 Divergéncia quanto a apresentagdo dos lances (Comprasnet);

Constata-se que o edital determina que os licitantes apresentem seus lances
por meio de valor global para o objeto da confratacdo, enquanto a plataforma
Comprasnet, utilizada para a realizacdo da licitacdo, exige que os valores sejam
inseridos em formato unitdrio mensal. Essa discrepdncia entre a forma prevista no
edital e os requisitos técnicos da plataforma gera uma incompatibilidade
operacional que pode comprometer a regularidade e a transparéncia do
procedimento licitatorio.

Tal divergéncia, além de dificultar a correta formulagcdo das propostas pelas
empresas interessadas, pode acarretar problemas na avaliacdo e classificacdo das
ofertas, aumentando o risco de nulidades no certame em razdo do
descumprimento das formalidades legais e das normas de procedimento eletrénico.

A auséncia de alinhamento entre o edital e a plataforma eletrénica gera

inseguranca juridica para os participantes, podendo inclusive ensejar

Rua Melo Leitao, 148, Prata - CEP: 58400-535 Campina Grande = E-mail: ecmservicos.cg@gmail.com
Fone: (83) 3099-4207 (83) 9 9911-3588



ECM SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA EIRELI

CNPJ N°14.068.592/0001-98

questionamentos administrativos e judiciais que atrasem ou inviabilizem a
confratacado.

Diante do exposto, € imprescindivel a imediata retificacdo do edital, a fim de
harmonizar a exigéncia quanto a forma de apresentacdo dos lances com as
especificacdes da plataforma Comprasnet, garanftindo que os valores sejam
apresentados em formato unitdrio mensal, conforme requerido.

Essa adequacdo visa assegurar a legalidade, a transparéncia, a
competitividade e a seguranca juridica do procedimento licitatério, resguardando

os interesses da Administracdo PUblica e dos licitantes.

1.9 Sistema informatizado de controle - exigéncia excessivamente

onerosaq;

Constata-se que o edital impde a obrigatoriedade de implantacdo de um
sistema robusto para o registro e confrole detalhado dos servicos a serem
executados, visando assegurar a transparéncia, o monitoramento e a qualidade na
prestacdo dos servicos contratados. Embora tais objetivos sejam legitimos, a
exigéncia formulada revela-se desproporcional, especialmente para micro e
pequenas empresas (MPEs), que compdoem parcela significativa do mercado e
possuem limitacdes operacionais e financeiras para implementar sistemas
complexos e custosos.

A imposicdo dessa obrigacdo técnica, sem considerar a capacidade
econdmica e operacional das MPEs, configura barreira  competitividade,
restringindo a ampla participacdo de fornecedores no certame e contrariando os
principios da isonomia e da promoc¢do do desenvolvimento sustentavel das micro e
peqguenas empresas, previstos na legislacdo vigente, como o Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123/2006).

Ademais, a exigéncia de sistema robusto, sem previsGdo de alternativas
proporcionais ou escalonadas conforme o porte da empresa, pode gerar

desestimulo a participacdo dessas empresas, prejudicando a competitividade do
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certame e, consequentemente, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Diante disso, requer-se a flexibilizacdo da exigéncia relativa ao sistema de
registro e controle dos servicos, de modo a possibilitar que as micro e pequenas
empresas possam utilizar sistemas compativeis com sua capacidade técnica e
financeira, preservando a tfransparéncia e a eficiéncia do contrato, sem impor
custos excessivos que inviabilizem sua participacdo.

Tal medida promoverd a competitividade, o estimulo d participacdo das MPEs
e o cumprimento dos principios constifucionais e legais aplicdveis as licitacoes

publicas.
11.10 Despesas com deslocamentos e estadias nao previstas na planilha;

Observa-se que os valores estabelecidos para indenizacdo de deslocamentos
e didrias foram fixados no edital de forma isolada, sem que haja previsdo expressa
e detalhada desses custos na planilha de formacdo de precos exigida para a
apresentacdo das propostas. Essa auséncia de incorporacdo dos valores na
composicdo dos custos globais representa uma inconsisténcia grave que pode
comprometer a exequibiidade e a sustentabilidade econdmico-financeira do
confrato.

Ao desconsiderar a inclusdo dessas despesas na planilha de custos, o edital
ndo assegura a plena cobertura das despesas necessdrias d execucdo dos servicos,
expondo as licitantes a potenciais prejuizos financeiros e riscos de desequilibrio
confratual. Tal situacdo pode gerar distorcdes nas propostas apresentadas, dificultar
a correta andlise e julgamento das ofertas e, eventualmente, provocar impasses
durante a execucdo confratual, decorrentes da insuficiéncia dos recursos
financeiros para suportar os deslocamentos e as didrias previstas.

O equilibrio econdmico-financeiro do confrato é principio basilar das
licitacdoes e contratacdes publicas, previsto no artigo 65, inciso Il, alinea "d" da Lei n°
14.133/2021, que assegura as partes a recomposicdo dos valores pactuados sempre

que ocorram alteracdes imprevistas que afetem as condicdes iniciais do contrato.
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No entanto, para que essa recomposicdo seja evitada ou minimizada, é
imprescindivel que todos os custos sejam adequadamente previstos e refletidos na
planilha de formacdo de precos desde a fase inicial do certame.

Dessa forma, requer-se a imediata retificacdo do edital, com a devida
inclusdo dos valores de indenizacdo para deslocamentos e didrias na planilha de
custos, garanfindo a adequada formacdo do preco global e a preservacdo do

equilibrio econdmico-financeiro da confratacdo.

I1.11 Incompatibilidade entre preambulo/anexos e item 01.01 do edital;

Constata-se uma incongruéncia significativa entre as informacodes constantes
nos anexos € no preGmbulo do edital, que indicam a contratacdo de servicos
relacionados a apoio administrativo e limpeza, e o que estd descrito no item 01.01,
onde consta a expressdo “engenharia — minigeracdo de energia fotovoltaica”. Tal
discrepé@ncia compromete gravemente a clareza e a precisdo do edital, elementos
essenciais para assegurar a transparéncia, a isonomia e a seguranca juridica do
certame.

A auséncia de uniformidade e coeréncia entre as partes do edital pode gerar
confusdo e duvidas aos potenciais licitantes quanto ao objeto exato da
contratacdo, dificultando a correta elaboracdo das propostas e a adequada
andlise pela comissdo de licitacdo. Além disso, a divergéncia compromete a
publicidade e o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, podendo
acarretar questionamentos administrativos e judiciais que retardem ou invalidem o
procedimento licitatorio.

E imprescindivel que o edital apresente de forma clara, precisa e uniforme a
descricdo do objeto contratado, evitando ambiguidades que possam prejudicar a
competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Diante disso, requer-se a imediata retificacdo do edital, com a correcdo do

item 01.01 para que reflita, de maneira consistente e alinhada, o objeto correto do
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certame, qual seja, a confrata¢cdo de servicos de apoio administrativo e limpeza,

em conformidade com o predmbulo e os anexos do edital.

.12 CARATER RESTRITIVO NA INDICAGAO DE MARCAS NO CADERNO DE
EQUIPAMENTOS;

Verifica-se que o caderno de equipamentos do edital especifica marcas
determinadas para os materiqis a serem uftilizados na execucdo dos servicos. Tal
pratica configura restricdo indevida a competitividade, em flagrante afronta aos
principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantagjosa para a Administracdo, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de marcas especificas limita injustificadamente a participacdo
de fornecedores que poderiaom apresentar produtos equivalentes em qualidade e
desempenho, restringindo o mercado e potencialmente elevando os custos para a
Administracdo. Essa imposicdo pode ainda gerar aumento injustificado no preco
final, prejudicando a economicidade e eficiéncia da contratacdo publica.

E essencial que o edital preveja apenas as especificacdes técnicas
necessarias para assegurar a qualidade e funcionalidade dos materiais, permitindo
a apresentacdo de alternativas compativeis que atendam as exigéncias técnicas,
sem indicacdo restritiva de marcas comerciais.

Diante disso, requer-se a retificacdo imediata do caderno de equipamentos,
eliminando a indicacdo de marcas especificas, a fim de garantir a ampla
competitividade, a reducdo dos custos e o respeito aos principios que regem as

licitacoes publicas.
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Ill. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacdo, com a devida revisdo dos
itens questionados;

2. A retificacdo do edital para sanar as falhas apontadas, garantindo
competitividade, legalidade e seguranca juridica;

3. O adiamento da sessdo publica até que sejam realizadas as alteracoes

necessarias, reabrindo-se os prazos legais.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Campina Grande - PB

05 de setembro de 2025.
GEORGE BEZERRA DE Assinado de forma digital por GEORGE BEZERRA
DE ARAUJO:87276593487
ARAUJO:87276593487 Dados: 2025.09.05 18:08:14 -03'00"
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