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Cuidado: E-mail de remetente externo. Verifique o remetente do e-mail e somente clique em
links ou abra anexos que vocé tem certeza que sdo seguros. Na duvida, reporte a Divisao de
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A
Justica Federal na Paraiba

Prezados(as) Senhores(as),

Ao analisarmos o edital e seus anexos do pregao eletrdénico referido no
assunto, verificamos a existéncia de pontos que necessitam de correc¢ao, a
fim de garantir a equidade do processo.

Dessa forma, encaminhamos em anexo a pe¢a de impugnac¢ao, na qual
solicitamos a devida retificacao do edital.

At,te;

Departamento de Licita¢bes/Contratos
PRONTSERV Prestacao de Servigos de Limpeza LTDA
CNPJ n2 10.926.785/0001-81

about:blank
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O SE

ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU —
SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA

Pregao Eletrénico n2 90008/2025

Processo Administrativo SEI n2 0004127-75.2024.4.05.7400

A PRONTSERV PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ N©
10.926.785/0001-81, endereco Rua Eliza Ferreira Catdo, 28 — Dinamérica - Campina
Grande - CEP 58.432-325, por intermédio de seu representante infra assinado, vem,

respeitosa e tempestivamente, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Acima referenciado, com fundamento no item 7 e seguintes do Edital, sem
prejuizo dos demais dispositivos aplicaveis, pelas razGes a seguir, requerendo para tanto

sua apreciacdo, julgamento e admissao.
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T o RONT
Ngsih

Estabelece o item 7.1 do Edital que as impugnacdes deverdo ser encaminhadas
ao responsavel pela conducdo da licitacdo até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura

do certame.

Conforme se verifica da analise do edital, a abertura da sessdo publica dar-se-a no
dia 27 de agosto de 2025, as 09h00min, razao pela qual a presente impugnacdo se mostra
tempestiva. Assim, presentes os requisitos de admissibilidade da impugnacdo, serdo

expostos os argumentos faticos e juridicos a amparar a presente peca impugnatéria.

Il. BREVE SINTESE DOS FATOS

A empresa PRONTSERV expressa seu interesse em participar do Pregdo Eletronico em

questao.

No entanto, ao revisar cuidadosamente o edital, identificou-se que o presente
instrumento precisa de ajustes para garantir que esteja em conformidade com a
legislacdo vigente e para assegurar a transparéncia e eficiéncia do processo, conforme

serd detalhado a seguir.

Il. DO MERITO

Inicialmente, saliente-se que da mesma forma que o particular vincula-se
estritamente as normas e condicBes do Edital, a Administracdo Publica também tem por

obrigacdo fazé-lo.

Passa-se as minucias editalicias.

a. DA DIVERGENCIA DO OBJETO — inseguranca juridica

O edital apresenta duas descri¢des distintas do objeto:
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e Preambulo: prevé “contratagdo

N

(copeiragem, recepcdo, jardinagem e carrego/descargo)”;

limpeza, asseio e higienizacdo

e [tem 01.01: indica “contratacdo dos servicos técnicos de
engenharia para fornecimento e instalagdo de sistemas de

minigeragdo distribuida fotovoltaico on-grid”.

Trata-se de contradicdo insandvel, que compromete a compreensdao do
objeto e inviabiliza a formulacdo de propostas. A Administracdo deve esclarecer qual é o

efetivo objeto licitado, sob pena de nulidade do certame.

A Lein? 14.133/2021 exige que o edital seja claro e preciso quanto ao objeto
(art. 18, 1), sob pena de nulidade. Essa divergéncia cria inseguranga juridica, pois impede
que os licitantes saibam exatamente para que devem preparar suas propostas. O TCU ja
consolidou que a descricdo confusa ou contraditéria do objeto é vicio grave que

compromete a competitividade.

b. DO OBJETO LICITADO — existéncia de objeto idéntico em certame vigente

Procedendo com uma analise minuciosa aos termos do Edital, principalmente
no gue concerne ao objeto da contratagdo, é de suma importéncia enfatizar que o objeto

da licitacdo em comento ja esta sendo executado pela impugnante.

A impugnante é detentora de contrato ativo com o mesmo 6rgdo e para o
mesmo objeto (servicos de [limpeza/apoio administrativo — conforme preambulo do

edital]). A abertura de novo certame, com sobreposicdo de objeto ja contratado, viola os
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principios da economicidade, planejamento e eficiéncia ( t\’ IP ne
14.133/2021).

Nota-se que proceder com nova licitacdo quando ha, em plena vigéncia e
andamento, contrato de prestacdo de servicos que versa sobre o mesmo objeto, fere
minimamente o principio da economicidade, haja vista que o dispéndio para proceder
com toda sistematica inerente ao certame é superior a manutencdo do que ja estd em

curso.

O principio da eficiéncia aduz que a “atividade administrativa deve ser
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional (...), exigindo resultados
positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros”.

Assim, em funcdo desse principio tem a Administracdo Publica o dever de
planejar adequadamente suas aquisicées e contratacBes, com vistas a buscar a melhor
solucdo para o total atendimento do interesse que se busca satisfazer, através, a rigor,
da instauracdo de processo licitatorio que ird selecionar a proposta mais vantajosa para

tal fim.

E, embora inexista expressa vedacdo legal, a priori, ndo se admite a
coexisténcia de dois contratos para o0 mesmo objeto, ja que a pratica pressupde a falta
de planejamento interno do 6érgdo, que deveria programar suas despesas para o
atendimento global de suas demandas, e prejuizo ao erario publico, considerando os
custos envolvidos na formalizacdo e fiscalizacdo dos contratos administrativos e a
possibilidade pagamento em duplicidade por servico ja realizado, o que afrontaria

diretamente o principio da eficiéncia, inicialmente citado.
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Nessa esteira, ja decidiu o proprio Tribunal de 0\5 >B€ERV

ONT

REPRESENTACAO. SOBREPOSICAO DE  SERVICOS JA
CONTRATADOS COM AQUELES OBJETO DE LICITACAO EM
ANDAMENTO.  AUSENCIA  DE  JUSTIFICATIVA.
DETERMINACAO.

1. Considera-se procedente representacdo para determinar
a entidade que se abstenha de dar continuidade a licitacdo,
uma vez que nao foi justificada a sobreposi¢do de servigos ja
contratados com aqueles objeto da licitagdo em andamento
e que alguns desses servicos sobrepostos ja foram
executados pela contratada, o que sinaliza um potencial
prejuizo ao erdrio, ante a hipdtese de pagamentos em

duplicidade.

2. Mesmo que sejam relevantes os motivos para nao-
continuidade ou rescisdo de contrato ja firmado, o que se
admite apenas por hipdtese, deve a Administracdo justifica-
los de modo a possibilitar ao contratado a defesa de seus
direitos, ndo sendo possivel simplesmente desconsiderar a

avenca e realizar novo certame. (...)

4. Quanto ao mérito, observo que, apods instada a se
manifestar, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente ndo
trouxe respostas satisfatérias para a questdo. Nao foram
explicitados os motivos da nao-continuagdo do contrato ja
firmado, nem foi justificada a sobreposicdo de servigos ja
contratados com aqueles objeto da licitagdo em andamento.
Ademais, a unidade técnica constatou que alguns desses
servicos sobrepostos ja foram executados pela contratada,
o que sinaliza um potencial prejuizo ao erario, ante a

hipdtese de pagamentos em duplicidade.” (grifou-se)
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Pode-se inferir do acérddo acima selecionado ’ e a

manutencdo de dois contratos com o mesmo objeto por falta de planejamento do 6rgao
e em potencial prejuizo ao erdrio, face a possibilidade, mesmo que eventual, de

realizacdo de pagamentos duplos por servicos ja executados.

c. Formacgao por grupos — restricao indevida

O critério de julgamento é menor prego por grupo. Ocorre que ndo ha
justificativa no edital ou no TR quanto a homogeneidade dos itens agrupados. Isso
restringe a competitividade, pois obriga licitantes especializados em apenas um dos

servicos a abranger todos, em afronta ao art. 11, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133.

Embora a Lei 14.133/2021 permita agrupamento (art. 23, §19), exige-se que
a Administracdo justifique a utilidade técnica ou vantagem econémica de agrupar itens
distintos. Caso contrario, o agrupamento pode restringir a competicao, pois empresas

especializadas apenas em parte dos itens ficam impedidas de participar.

Dessa forma, é necessario proceder com a individualizagdo dos itens ou
justificativa expressa no edital ou no Termo de Referéncia demonstrando a

compatibilidade técnica e econdmica dos itens agrupados.
d. Prazos exiguos para envio de documentos

O edital concede apenas 120 minutos para proposta ajustada e 60 minutos
para documentos de habilitagdo. Prazos tdo reduzidos sdo desproporcionais diante da
complexidade  (engenharia/servicos  continuos), comprometendo a ampla

competitividade.

A Lei 14.133/2021 ndo fixa prazos minimos, mas exige que o procedimento

observe os principios da razoabilidade, da seguranca juridica e da ampla competitividade.
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Prazos demasiadamente curtos podem gerar prejuizo a p rt B
documentagdo mais volumosa ou que precisem de tempo\@Rra@fgani

documentos, especialmente em certames com exigéncias técnicas.

Portanto, é ideal que se conceda prazo minimo para 1 (um) dia util, ou, no
minimo, para 8 (oito) horas Uteis, para envio de documentos de habilitacdo e ajustes de

proposta.
e. Exigéncias desproporcionais de habilitagdo técnica

O item 06.01.03 remete a exigéncias do Projeto Basico sem detalhamento no
edital. Isso abre espaco para clausulas restritivas veladas. Além disso, a exigéncia de
documentos como “cartas de solidariedade de fabricantes” e “fichas técnicas” ndo se

aplica ao objeto de servigos de engenharia/instalacdo, configurando excesso.

O art. 67, §22 da Lei de LicitacBes e Contratos impede a imposicdo de
exigéncias de habilitacdo sem pertinéncia com o objeto. Documentos que fogem da real
necessidade de comprovacdo de capacidade técnico-operacional (como folders de
fabricante, cartas de solidariedade) podem configurar barreira desnecessaria a
participacdo, favorecendo empresas ja preparadas ou com maior capilaridade

documental.

Deve-se limitar as exigéncias aquelas estritamente necessarias para
comprovacdo da capacidade técnica operacional (atuagcdo em contratos similares,
qualificacdo de equipe, equipamentos, tempo de execuc¢do), excluindo ou tornando
facultativas exigéncias documentais que ndo tém relacdo direta comprovada com o

objeto.
f. Contradicdo quanto as OSCIPs

O edital veda a participacdo de OSCIPs “atuando nessa condicdo”. Essa
vedacdo genérica ndo tem respaldo legal, salvo se demonstrada incompatibilidade com
o regime juridico.
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Como cedico, ndo ha previsdo de vedacdo ge e\z P em
hipoteses especificas (por exemplo, impedimentos legais, @0 tibil me

juridico ou de requisitos do objeto). A vedacdo genérica pode restringir indevidamente a
competitividade e a participacdo de entes idoneos e aptos, devendo suprimir essa
vedacdo ou, no minimo, justificar tecnicamente por que o regime juridico de OSCIPs seria

incompativel com o objeto licitado.
g. Critérios de inexequibilidade e irrisoriedade de prego

A férmula prevista (VP < 20% VM), somada a presuncdo de inexequibilidade
entre 20% e 50%, ndo encontra amparo direto na Lei n? 14.133/2021 e pode excluir

propostas exequiveis. A legislacdo exige diligéncia e analise individualizada (art. 59, IlI).

A Lei de licitacBes determina que, antes de desclassificar proposta por
inexequibilidade, a Administracdo deve realizar diligéncia especifica, solicitando

comprovacado de custos e formacdo de pregos.

A aplicagao de percentuais presuntivos fixos sem andlise concreta contraria
essa regra, podendo descartar propostas validas ou vidveis. Portanto, é necessario
remover percentuais fixos e adotar procedimento de afericdo caso a caso, com

possibilidade de diligéncia para comprovacgao de custos antes de desclassificar.

h. Margem de preferéncia — previsao indevida

O edital admite margem de preferéncia (item 12), mas o objeto ndo é TIC
nem manufatura nacional estratégica. Ndo cabe aplicar margem de preferéncia sem base

no Decreto regulamentador, sob pena de favorecimento indevido.

A legislacdo vigente autoriza margem de preferéncia apenas em hipoteses
especificas (por exemplo, bens manufaturados nacionais, servicos decorrentes de

inovacdo tecnoldgica, conforme regulamentacdo).
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Qs

Contudo, a aplicacdo genérica, sem
normativos/regulamentos, pode gerar favorecimento
competitivo, devendo limitar a margem de preferéncia as hipdteses expressamente

permitidas por lei e decreto regulamentador, ou suprimir se o objeto ndo se enquadrar.

IV. DOS PEDIDOS

Ante todo exposto, requer:

1. O acolhimento da presente impugnagdo, com a retificagdo do edital nos pontos
acima destacados;

2. A ampliagdao da competitividade do certame, garantindo igualdade de condigdes
entre os licitantes;

3. A suspensdo da sessdao publica, se necessario, até a republicacdo do edital

retificado.

Termos em que,
Pede deferimento.
Campina Grande — PB
05 de setembro de 2025
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