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| EXERCICIO: 2020

| 1. INTRODUCAO

Inicialmente, cabe identificar que a Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal da
Paraiba (SAI/JFPB) € uma unidade administrativa vinculada diretamente a Direcao do
Foro da Secao Judicidria da Paraiba (SJPB), consoante dispde a Resolu¢do do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (TRF5) n°® 12/2009, cuja estrutura encontra-se definida na
referida resolucao.

A unidade de auditoria interna compde o Sistema de Auditoria Interna e tem como
objetivo zelar pela gestdo or¢amentdrio-financeira e patrimonial da Justica Federal de 1°
grau sob os aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficicia e economicidade,
bem como executar outros procedimentos correlatos com as fungdes de auditoria, de
acordo com o art. 2° da Resolucdo n® 676/2020 do CJF.

A SAI/JFPB tem seu propésito definido no art. 3° da Resolugio do CJF supracitada®. A
Resolucdo do CJF n° 309/2020 aprovou, por sua vez, as diretrizes técnicas da auditoria.
Alguns objetos de exame de auditoria também foram estabelecidos no Estatuto da
Atividade da Auditoria Interna (vide Resolu¢dao do CJF n° 677/2020), em normas
internacionais e no Manual de Auditoria da Justica Federal da 5* Regido, aprovado pela
Resolugdo do Pleno do TRF5 n° 01, de 15 de janeiro de 2020 (vide Processo do SEI n°
0000097-36.2020.4.05.7400).

Os servidores lotados na SAI/JEPB devem seguir o Cédigo de Etica do Auditor Interno
(vide Resolucdo do CJF n°® 653/2020). E essa unidade deve reportar-se (duplo reporte)?,
funcionalmente, ao colegiado competente do TRFS5, por intermédio da unidade de
Auditoria Interna do tribunal, e administrativamente, ao diretor do foro (vide art. 5° da
Resolugdo do CJF n° 676/2020 e art. 103 da Resolucao do CJF n° 677/2020).

! Os atos procedimentais de coleta de dados, as fontes informativas e o presente relatério anual foram
juntados aos autos do Processo do SEI n° 0000607-15.2021.4.05.7400. A arte gréfica da capa foi retirada
do site: “Ideacdo - Inovacdo em gestdo publica no Brasil (iadb.org)”. Acesso em 24/05/2021.

2 “Art. 3° Auditoria Interna ¢ a atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, com o
propdsito de agregar valor as operagdes da organizacio, de modo a auxiliar na concretizaciio dos objetivos
organizacionais, mediante avaliacdo da eficdcia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles
internos, de integridade e de governanga”.

3 Acérddo 1.745/2020 do TCU — Plenéario: “[...] que institua duplo reporte da AUDI-STF — administrativo
ao Presidente do Tribunal e funcional a uma unidade ou colegiado superior de governanga, ndo subordinado
ao Presidente — com vistas a conferir maior grau de independéncia a atividade de auditoria interna, nos
moldes preconizados nas normas e padrdes internacionais, de forma a evitar que a instincia que aprova o
Plano de Auditoria e que nomeia o chefe da Auditoria seja a mesma que tera sua gestdo avaliada”.
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Antes das novas resolucdes do CJF e CNJ, o Manual de Auditoria Interna da Justica
Federal da 5* Regido* ja tinha aprovado a criacdo e alteracdo de procedimentos,
impedimentos, finalidades e diversas diretrizes importantes, entre as quais se destacam
aquelas que promovem padronizagdo procedimental, geram maior independéncia e
imparcialidade, informam técnicas modernas de auditoria, estabelecem a Estrutura de
Trés Linhas de Defesa® (figura abaixo) e as diferengas conceituais entre controle interno
e auditoria interna.

Os orgdos de governanca e a alta administragéo séo as principais partes interessadas atendidas pelas “linhas” e
séo as partes em melhor posicéo para ajudar a garantir que o modelo de Trés Linhas de Defesa seja aplicado aos
processos de gerenciamento de riscos e controle da organizagéo.

Tem responsabilidade e o dever de prestacédo de contas sobre o estabelecimento de estruturas e processos de
governanca para melhor gerenciar os riscos.

Orgao de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria
Alta Administr

T

1a Linha de Defesa

2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Controle Financeiro
iy
edidas de :
Contoes da Auditora
Geréncia Contrale
— interna

Linhas adicionais de defesa

= Sdo proprietaries dos riscos; = Fungdes que supervisionam os - Fungdes que fornecem avaliacées
- Responsavel por identificar, riscos (Facilitadores) e fornecem independentes;

- avaliar e mitigar os riscos de seu  [| estruturas de gerenciamento de riscos; | - Revisa de modo sistematico e eficiente a
Nnegocio ou processos; * Garantir que a primeira linha de eficacia das duas primeiras linhas de defesa
+ Responsaveis por defesa tenha corretamente & contribui para seu aprimoramento;
operacionalizar o gerenciamento e cade avalade "?m"adc' * Avaliar a eficiéncia e a eficacia das
e T [T

« s = as informagées, dos processos e a
: Mapear processos, Ide.n"ﬂcar e dos planos agéo; conforrnir.iac‘I}e com Iei: regulamentos,
implantar controles eficientes nos + Monitoramento e reporte da politicas, normas, procedimentos e
processos; qualidade dos controles através de contratos;
- Respons. de prestagédo de contas testes e indicadores ; » Evitar a duplicagio de esforcos em relagéo
pelo gerenciamento de riscos. = Fornecer orientacdes e treinamento as funcgoes de controle de risco.

Fonte: Documento do IIA Brasil disponivel em "https://docplayer.com.br/41698871-Relevancia-excelencia-resultados-sejam-bem-
vindos-as-3-linhas-de-defesa-no-gerenciamento-eficaz-de-riscos-e-controles.html". Acesso em 19.04.2021.

Nos ultimos anos, o papel da unidade de auditoria interna vem sofrendo mudangas
substanciais® em sua estrutura e no seu posicionamento nas institui¢des, a fim de que suas
atividades acompanhem as evolugdes conceituais e procedimentais anunciadas pelo

4 Com o advento das novas resolugdes, houve pouquissimos conflitos entre 0 Manual de Auditoria Interna
da Justica Federal da 5* Regido e as novas resolugdes. Apenas alguns prazos procedimentais foram
alterados, em especial para apresentacio do relatdrio anual das atividades desempenhadas pela unidade de
auditoria interna no exercicio anterior, que agora pode ser apresentado até o final do més de julho de cada
ano, conforme pardgrafo 1° do art. 104 da Resolugdo n°® 677/2020.

5 Segundo Manual de Gerenciamento de Riscos do CJF (2019), os controles de geréncia e as medidas
de controle interno dizem respeito a 1° Linha, que ¢ exercida pelos titulares dos cargos de dire¢do,
supervisores e demais servidores (sd@o os proprietdrios do risco); as fungdes de supervisio de
conformidade e gerenciamento de riscos, a 2* Linha, que é exercida pela Comissdo de Gestdo de
Riscos; e, por fim, a secdo de auditoria interna, a 3% Linha. De acordo com a alinea “c” do inciso IV do
art. 2° da Resolugdo do CNJ n° 309/2020, a 3" Linha de Defesa, “representada pela atividade de auditoria
interna, é responsdvel por avaliar as atividades da 1* e 2* linhas de defesa no que tange a eficicia da
governanga, do gerenciamento de riscos e dos controles internos, mediante a prestacdo de servigos de
avaliacdo e de consultoria com base nos pressupostos de autonomia técnica e de objetividade”.

% Nesse sentido, analisar todos os documentos juntados aos autos do Processo n° 0000097-

36.2020.4.05.7400.
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TCU, IIA (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) e demais 6rgdos de fiscalizacao,
nacionais € internacionais.

Em fevereiro de 2020, com as mudang¢as promovidas pelo novo Manual de Auditoria
Interna da 5* Regido, a SAI/JFPB obteve, além de seu papel no modelo de Trés Linhas
de Defesa, maior independéncia e isencdo, pois foi impedida de exercer diversas
atribuicdes tipicas de gestdo administrativa’, o que foi confirmado pelo pardgrafo tinico
do art. 3° da Resolu¢@o do CJF n°® 676/2020, segundo o qual “¢ vedado as unidades de
Auditoria Interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua
participacao no curso regular dos processos administrativos ou a realiza¢do de préticas
que configurem atos de gestdo”. E também pelo art. 2° da Resolu¢do do CNJ n° 308/2020,
no sentido de que, “em fungdo das suas atribuigdes precipuas, ¢ vedado as unidades de
auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua
participacao no curso regular dos processos administrativos ou a realizagdo de praticas
que configurem atos de gestdo”.

Outras mudancas foram regulamentadas, especialmente a de consultoria e
aconselhamento baseados em riscos na instituicdo. Agora, auditoria interna tem também
papel consultivo, no que diz respeito a temas gerais relacionados a Governanga, Gestao
de Riscos (vide Parecer da SAI/JFPB n° 1201194%), aos Controles Internos’ e ao
Planejamento Estratégico.

Assim, a unidade de auditoria interna da SJPB tem atuado em diversas frentes, inclusive
de forma preventiva, para assegurar que todos os normativos em questio e outros
relacionados a sua drea de atuagdo sejam devidamente observados e cumpridos, com a
independéncia e imparcialidade necessdrias, contribuindo assim para regularidade e
aperfeicoamento da prestacdo do servigo publico.

Em obediéncia ao art. 5° da Resolucao do CNJ n° 308/2020 (vide também Norma n°
2060 do IPPF!%) e com o intuito de proporcionar comunicacio (reporte) e informacio
nesse Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAAI)!'!, eis abaixo alguns
resultados estatisticos'? obtidos no SEI acerca da atuacdo da SAI/JFPB no exercicio de

2020:

7 De acordo com o0 TCU (Acérddo n° 1074/2009 - Plendrio), os auditores internos ndo devem participar de
atividades operacionais da gestdo.

8 Em relagdo ao seu papel consultivo, cumpre destacar que, em 26.09.2019, apés solicitagdo da
Administracdo (vide Ata de Reunido n°® 1299147), a SAI/JFPB realizou estudo minucioso sobre todas as
diretrizes necessdrias a efetiva execucdo de uma gestdo de riscos na SJPB. Em 04/10/2019, foi
confeccionado o primeiro parecer consultivo da auditoria nessa drea, que informou, detalhadamente, todas
as etapas para sua realizacio (vide Processo do SEI n° 0002606-71.2019.4.05.7400) e expediu diversas
orientacdes, que foram, em parte, cumpridas pela Administracdo.

® O Acérdio do TCU n° 2.622/2015 (Plensrio) recomendou observar as diferencas conceituais entre
controle interno e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestio a unidade de auditoria
interna.

19 Conforme inciso IV do art. 17 da Resolu¢do do CNJ n°® 309/2020, “a unidade de auditoria interna deve
adotar pratica profissional de auditoria, aderindo, para tanto, (...) IV — as Normas Internacionais para
Prética Profissional de Auditoria Interna”.

1 De acordo com o paragrafo 1° do art. 5° da Resolugdo do CNJ n° 308/2020: “A unidade de auditoria
interna deverd encaminhar o relatério anual das atividades desempenhadas no exercicio anterior ao 6rgao
colegiado competente do tribunal ou conselho até o final do més de julho de cada ano”.

12 Tais resultados apontados pelo SEI estdo relacionados diretamente a forma de definigdo dos tipos de
procedimentos pelos usudrios, bem como a produtividade das demais se¢des administrativas da SJPB. Em
regra, apds a conclusdo, os processos administrativos sdo enviados a SAI/JFPB para serem auditados, por
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Processos com andamento fechado
na unidade ao final do periodo'*:

Tipo
Acesso a Sistemas
Adesao a Ata de Registro de Precos
Adicional de Qualificacdo
Afastamentos

Ajuda de Custo / Custeio de
Transporte

Aperfeicoamento para Magistrados
Aquisi¢ao de Iméveis por Compra

Assisténcia Judiciaria Gratuita -
AJG

Atos Normativos/ Regulamentacgao
de Normas

Auditoria Operacional
Autuacdo de Processo
Auxilio Funeral
Capacitagdo de Servidores
Certificagcao Digital

Compra de Material e Contratagio
de Servigos

Compra Direta

Constitui¢ao de Comissao

Consulta
Consultas/Orientag¢des/Providéncias
Contratacdo de Servigos
Contratacao por Pregio Eletronico
Contratacao/Pagamento de Servigos
Convite

Cursos

Desfazimento

Diérias

Digitaliza¢do de Documentos
Dispensa de Licitacao

Empenhos
Encaminhamento/providéncias
Férias

Férias-Servidores

Fiscalizagdo de Contrato

Quantidade
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amostragem. Vale ressaltar que o tnico aspecto negativo do SEI € a dificuldade de criacdo de relatérios

mais detalhados.

13 Fonte: SEI - Estatisticas da Unidade (trf5.jus.br).
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Folha de Pagamento / Bolsa
Estagio

Folha de Pagamento de
Gratificacdo Natalina

Folha de Pagamento Normal
Folha de Pagamento Suplementar
Gestao de Contrato
Governanga

Horario Especial
Informagdes

Informagdes para o TCU
Informagdes Processuais
Licenca Satde - LTS
Licitacdo

Métodos e Procedimentos
Obras

Pagamento

Pagamento de Despesas
Continuadas/Contratos

Pedidos de Didrias e Passagens
Pensdo Estatutaria
Planejamento Estratégico
Plano Anual de Contratacdes
Procedimento

Proposta

Recebimento de Material por
Doacido

Recesso

Recomendagao

Registros Contébeis

Relatério

Relatério Anual de Atividades
Relatério de Prestacdo de Contas
Relatérios de Auditoria
Requerimento

Servigo Extraordindrio
Solicitagdo

Solicitacdo de Acdrdaos
Solicitagdo de Pessoal
Solicitacdo de Transporte

Tributos/Impostos

TOTAL:

[@))
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Documentos gerados no periodo'*:

2020
Tipo Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Analise 39 39 20 16 9 14 22 18 46 36 52 29 340
AQ 1
treinamento = -
Certidao 4 5 28 11 11 7 13 9 4 14 106
Con}uni.cado de 1 1 )
Auditoria = = =
Declaragdo 38 39 46 39 28 41 38 21 290
Despacho 1 2 3
E-mail 1 1 1 2 2 7
Informagao 1319|112 (1]1}]3]1 1] 32
Notas 31 8 5 4 8 17 9 11 12 16 9 1 177
Parecer 1 1
Relatério 12 11 8 20 8 11 10 10 15 16 9 9 139
Relatério de
Auditoria de 27 20 25 20 7 7 7 6 3 5 23 150
Conformidade
Requerimento 2 1 3
Solicitagdo 2 2 4 2 1 1 2 14
oo de 2 301 301 10
Encermamento 1 1|1 3
Termo de
Responsabilidad 2 2
€

TOTAL: 19_1 8 | 77 139 | 84 104 110 102 119 121 | 109 | 110 ' 1.280

2. CUMPRIMENTO DO PLANO ANUAL DA AUDITORIA INTERNA (PAAI)
E A AUDITORIA DE CONTAS ANUAIS, DE ACORDO COM O INCISO I DO
ART. 5° DA RESOLUCAO DO CNJ 308/2020, BEM COMO A IN DO TCU N°
84/2020.

Inicialmente, é imperioso destacar que, apesar da atual defasagem do quadro pessoal da
unidade de auditoria interna'®, a sua equipe!® possui, coletivamente, a competéncia
profissional para realizacdo de auditorias, sendo uma servidora com formacdo em
contabilidade, e outro, em direito, o que permite a divisdo de tarefas de acordo com a

14 Fonte: SEI - Estatisticas da Unidade (trf5.jus.br).

15 Nos autos do Processo do SEI n° 0000097-36.2020.4.05.7400, informou-se as profundas mudancas na
estrutura e no funcionamento da Auditoria Interna (Doc. do SEI n°® 1874154). E nos autos do Processo do
SEI n° 0001429-38.2020.4.05.7400 (Item n°® 5.1 do Doc. do SEI n°® 1771780), foi destacada a fragilidade no
quadro pessoal da auditoria interna que, em face das crescentes demandas e das peculiaridades que serdo
exigidas anualmente pelo TCU nas auditorias de contas anuais, necessita de fortalecimento.

16 O atual quadro da SAI/JFPB ¢ formado por 02 (dois) servidores.
SEI 0005275-65.2021.4.05.




especializacdo necessdria, bem como a atuacao em conformidade com o Cédigo de Etica

e com as Normas (IPPF — Norma 2060).

Em 2020, a auditoria interna nio elaborou parecer consultivo (vide art. 5°, inciso I, da
Resolugdo do CNJ n° 308/2020).

Em relacdo ao cumprimento do Plano Anual da Auditoria Interna (vide PAAI de 2020 —
Doc. do SEI n° 1298131, que foi devidamente aprovado pela Dire¢do do Foro da SJPB,
conforme Doc. do SEI n°® 1298984), eis as informacdes sobre os procedimentos de
auditoria realizados (art. 5°, inciso I, da Resolu¢cdo do CNJ n° 308/2020):

OBJETO NATUREZA/EQUIPE OBJETIVO OCORREU?
FOLHA DE CONJUNTA/SECOES VERIFICAR A EXISTENCIA E
PAGAMENTO JUDICIARIAS E EFICACIA DOS CONTROLES SIM
TRF5 INTERNOS NO
PROCESSO DA FOLHA
POLITICA DE ACAO COORDENADA DE | AVALIAR A POLITICA DE -
ACESSIBILIDADE | AUDITORIA — | ACESSIBILIDADE NAO. FOI
CNJ/SEgOES CANCELADA PELO|
JUDICIARIAS E TRF5 CNJY
MONITORAMENTO | LOCAL ACOMPANHAR E REFORCAR O
DAS CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDA(;()ES RECOMENDACOES EXPEDIDAS EM SIM
DAS AUDITORIAS AUDITORIAS EXTERNAS
E INTERNAS
GESTAO CONJUNTA/SECOES VERIFICAR A EXISTENCIA E NAO. FOI ADIADA
CONTRATUAL JUDICIARIAS E EFICACIA DOS CONTROLES PARA 2021, EM
TRF5 INTERNOS ADMINISTRATIVOS DOS VIRTUDE DA
GESTORES DOS CONTRATOS DE AUDITORIA DE
SERVICOS CONTAS - IN TCU
CONTINUADOS. 84/2020.
AQUISICAO LOCAL VERFIFICAR A EFICACIA DOS SIM. FOI
DE CONTROLES INTERNOS RELATIVOS REALIZADO
PASSAGENS A AQUISICAO/ pESTH\IACAO DE LEVANTAMEN
AEREAS PASSAGENS AEREAS TO
PRELIMINAR.
GESTAO DE LOCAL AVALIAR MATURIDADE DA
RISCOS GESTAO DE RISCOS SIM

Sobre essas auditorias, eis alguns dados e/ou resultados importantes (art. 5°, inciso I, da
Resolucdo do CNJ n° 308/2020):

e Processos do SEI n° 0000809-26.2020.4.05.7400 ¢ 0001226-76.2020.4.05.7400
- Auditoria Conjunta de Folha de Pagamento, com foco no cumprimento de

Decisdes Judiciais. Existéncia de relatério com levantamento preliminar de

informacdes (Doc. do SEI n° 1499809) e relatério final de auditoria (Doc. do SEI
n® 1692187). Recomendacdo da auditoria interna ndo acolhida (Despacho da
Dire¢ao do Foro n° 1719504). Com base em solicitacdo complementar da
auditoria, foi estabelecida, em 2021, medida administrativa que visa dirimir os

riscos associados a futuras duvidas de natureza juridica ou contdbil sobre o
assunto (Doc. do SEI n° 2078907 e 2093434).

e Processo do SEI n° 0001246-67.2020.4.05.7400 - Auditoria sobre Aquisi¢do de
Passagens Aéreas. Foi realizado levantamento preliminar de informagdes pela

17"A SAU/JFPB recebeu do TRF5, no dia 18/06/2020, o aviso de cancelamento da auditoria de

acessibilidade.
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auditoria interna e se constatou que todas as medidas para o aperfeicoamento da
gestdo de riscos ja iriam ser adotadas pela Administracdo. Outros processos
correlatos a esse assunto (de didrias) foram auditados. Sobre o assunto, vejam-se
os documentos n°® 1665413, 1743768, 1772544 e¢ 1774867.

Processos do SEI n° 0001248-37.2020.4.05.7400 e 0001429-38.2020.4.05.7400
(autos principais) - Auditoria sobre Gestao de Riscos. Foi realizado levantamento
preliminar de informacdes para avaliar a maturidade da gestdo de riscos (Doc.
do SEIn° 1656460). Nos autos principais, foi expedido o relatério final (Doc. do
SEI n° 1814158), segundo o qual se concluiu que o nivel de maturidade da
gestao de riscos da SJPB é intermediario. Sobre o assunto, foi confeccionada
informacao sobre “Monitoramento da Gestdo de Riscos e dos Controles Internos
da SJPB — Exercicio 2020 (vide Doc. do SEI n°® 2164521).

Processos do SEI n° 0007133-68.2020.4.05.7000 (autos principais) e 0002232-
21.2020.4.05.7400 (autos da SJPB) — Inicio da AUDITORIA DE CONTAS
ANUAIS (auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas
ao exercicio de 2020, autorizada pelo Oficio n° 658/2020), de acordo com a
Instru¢do Normativa (IN) do TCU n° 84/2020. Inseriu-se na estratégia de
fortalecimento da auditoria financeira aprovada pelo Acérdao 3.608/2014-TCU-
Plenario (relator: Min. Aroldo Cedraz). Essa atividade foi extremamente
complexa e exigiu esforco concentrado por parte da auditoria interna da SJPB,
especialmente da servidora formada em contabilidade, que integrou a equipe da
Justica Federal da 5* Regido (vide integrantes no Doc. do SEI n° 1705059). Em
2020, houve apresentacao de relatorio geral preliminar (Doc. do SEI n® 1854712).
Destacam-se as informagdes prestadas pelo setor de contabilidade (Docs. do SEI
n° 1927177 e 2028416), nos autos do Processo n° 0002232-21.2020.4.05.7400. O
desfecho da referida Auditoria de Contas Anuais'® deu-se no dia 29/04/2021 (vide
Relatério Final n® 2083946, Apéndices n° 2083848 e Certificado de Auditoria n°
2084055). Eis as recomendacgdes expedidas pela SAI/JFPB (vide Doc. do SEI n°
2113468) em 2021: 1) Em relagao ao titulo Mobilidrio em Geral - Conta Contébil
1.2.3.1.1.03.03, recomendou-se a realizacdo imediata de inventdrio, bem como a
regularizagdo dos saldos RMB com saldo SIAFI; 2) Em relacdo aos ativos
softwares, recomendou-se a realizacdo de inventdrio dos bens intangiveis, ajustes
no sistema patrimonial e conciliacio no SIAFIL. Apds, fossem realizadas a
amortizacdo dos softwares com vida util definida e o teste de recuperabilidade nos
softwares categorizados como vida qtil indefinida. E ainda que se aprimorem os
controles internos, a fim de se realizar acompanhamento constante acerca de tais
lancamentos de amortizacdo e dos testes de recuperabilidade; 3) Em relagdo as
Notas Explicativas, recomendou-se que a setorial contdbil da JFPB adotasse
procedimentos no sentido de adequar as Notas Explicativas as Demonstragoes
Contébeis, referentes ao exercicio de 2021, as exigéncias de estrutura e conteudo
estabelecidas no MCASP — item 8, parte V, MCASP 8* - Notas Explicativas, as
DCASP c/c NBC TSP 11, itens 127 a 155, promovendo a correspondente
uniformizagdo junto as setoriais contdbeis da 5* Regido. Em razdo das

18 Considerando o objeto dessa auditoria (Contas do Exercicio de 2020), a importancia do assunto € o fato
de ter sido uma auditoria que se iniciou em 2020, a SAI/JFPB entendeu ser prudente informar todos
procedimentos adotados e resultados obtidos no presente relatério.

SEI'0005275-65.2021.4.0§.




recomendacdes da auditoria interna, a Direcdo do Foro da SJPB expediu, no dia
24/05/2021, nos autos do Processo do SEI n° 0002232-21.2020.4.05.7400, o
despacho n°® 2117803, para adoca@o das devidas providéncias administrativas para
regularizacdo das situacdes apontadas. Por fim, destaca-se que, nos autos do
Processo do SEI n° 0000582-02.2021.4.05.7400, a auditoria interna certificou
que, em atendimento as finalidades previstas nos art. 8° e 9° da IN 84/2020 - TCU,
as pdaginas do endereco eletronico da JFPB encontravam-se funcionando
(disponiveis) no dia 30/03/2021. Tais paginas estavam relacionadas
as informacdes inerentes a Transparéncia e aPrestacio de Contas da
UG (Exercicio de 2020), bem como as informacdes gerais da SAI/JFPB. O
cumprimento das providéncias administrativas para regularizacdo serd
monitorado pela auditoria interna no exercicio de 2021.

2.1. ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DA AUDITORIA INTERNA

Em 2020, a presente unidade de auditoria interna também realizou as seguintes atividades
de monitoramento (vide Art. 56 da Resolu¢do do CNJ n°® 309/2020, art. 97 da Resolugdo
do CJF n° 677/2020 e IPPF 2500)'9%°:

o Processo do SEI n° 0000259-02.2018.4.05.7400 - Monitoramento de atividades
em processo de Desoneracdo de folha de pagamento.

e Processo do SEI n° 0000223-57.2018.4.05.7400 — Monitoramento de
recomendagdes expedidas em relatdrios anuais de atividades da auditoria interna
de exercicios anteriores (2017 e 2018). De acordo com esses relatorios, € preciso
que a Administragdo observe os seguintes assuntos: 1) Realiza¢do de estudos ou
planos de a¢do internos para otimizar a utilizacdo de recursos (vide Acérdao do
TCU n° 358/2017 - Voto do Relator - item n° 06), para fazer frente, por exemplo,
a diminui¢do da for¢a de trabalho, decorrente da aplicacdo de parametros
definidos pelo Novo Regime Fiscal (EC n® 95/2016); 2) Mapeamento interno das
competéncias e dos processos de trabalho do 6rgéo.

e Processo do SEI n° 0000133-49.2018.4.05.7400 - Monitoramento de medidas
administrativas decorrentes da pandemia do COVID-19 (Doc. do SEI n°
1589739), bem como participacao na elaboragao da Nota Técnica de Auditoria do
CTAI5 n° 01/2020 (Covid-19 e a Gestdo Administrativa), conforme docs. do SEI

19 Conforme o art. 23 da Resolugdo do CNJ n°® 309/2020: “A atividade de auditoria interna governamental
tem como objetivo aumentar e proteger o valor organizacional das institui¢des publicas, fornecendo
avaliacdo, assessoria e aconselhamento baseados em risco, e compreende as atividades de planejamento,
execugdo, comunica¢do dos resultados e monitoramento dos trabalhos”. Ademais, “as auditorias
concluidas devem ser devidamente acompanhadas quanto ao cumprimento das suas recomendagdes” (art.
97 da Resolucdo do CJF n° 677/2020).

20 Acérdio do TCU 2352/2016 — Plenario: “9.1.4. Adote um sistema de monitoramento para acompanhar
o cumprimento das recomendagdes proferidas pela unidade de auditoria interna; 9.1.6. no que se refere a
auditoria interna: a) estabele¢a um estatuto para orientar a atuacdo da unidade de auditoria interna (IPPF
1000); b) defina manuais de procedimentos para serem utilizados pela unidade de auditoria interna na
execu¢do de suas atividades (IPPF 2040); c) adote um sistema de monitoramento para acompanhar o
cumprimento das recomendacdes proferidas pela unidade de auditoria interna (IPPF 2500); d) inclua, entre
as atividades de auditoria interna, a avaliacdo da governanca e da gestdo de riscos da organiza¢do (IPPF
2100 e 2120); e) inclua, entre as atividades de auditoria interna, a avaliagdo dos controles internos na
funcdo de aquisigdes (IPPF 2100 ¢ 2130)”.
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n° 1512841 e 1512854. Nos autos dos Processos do SEI n° 0002719-
59.2018.4.05.7400, 0000510-49.2020.4.05.7400, 0001549-18.2019.4.05.7400 e
0000789-35.2020.4.05.7400, a auditoria interna da SJPB manifestou-se sobre o
assunto e realizou monitoramento de aspectos procedimentais, inclusive acerca da

necessidade de transparéncia dos atos publicos (Docs. do SEI n°® 1589752,
1452822, 1455348, 1540516, 1589747 e 1488950).

e Processo do SEI n° 0001404-93.2018.4.05.7400 - Monitoramento de processo
relacionado a situacdo imobilidria da SJPB (Doc. do SEI n® 1771777).

e Processos do SEI n° 0003044-34.2018.4.05.7400 e 0001883-18.2020.4.05.7400
— Monitoramento e fiscalizagdo acerca da implantacdo do Plano Anual de
Contratagdes (Docs. do SEI n° 1772036). Desde 2018 (Doc. do SEI n° 0656269),
a auditoria interna alerta sobre a importancia do assunto. A titulo meramente
informativo, foi confeccionado o Plano Anual de Contratacdes de 2021 (e seus
anexos) e juntado aos autos do Processo n° 0000160-27.2021.4.05.7400 (Doc. do
SEI n° 1939756 e 2156145), de acordo com a Resolucdo do CNJ n° 347/2020
(vide manifestacdo da auditoria n° 1784860). Em relagcdao ao Plano do TRFS5, foi
aberto o Processo do SEI n° 0002044-30.2021.4.05.7000.

« Processos do SEI n° 0001688-04.2018.4.05.7400, 0002606-71.2019.4.05.7400!
(doc. n° 1394010), 0000615-26.2020.4.05.7400%* ¢ 0001811-31.2020.4.05.7400
— Monitoramento da Gestdo de Riscos da SJPB. Esse assunto tem tido grande
atencdo por parte da auditoria interna nos ultimos anos. Apds a solicitagdo da
Administracio (vide Ata de Reunido do Comité de Gestdo de Riscos da JFPB n°
1299147), houve, inclusive, elaboracdo de parecer consultivo da auditoria interna
sobre a implementacdo da Gestao de Riscos na SJPB (vide Documento do SEI n°
1201194), bem como realiza¢do de Auditoria de Gestao de Riscos (Processo do
SEI n° 0001429-38.2020.4.05.7400). Sobre a continuidade de aperfeicoamento e
a necessidade amadurecimento da gestdo de riscos, ¢ imprescindivel verificar o
que estd disposto no item n° 05 do despacho da Direcdo do Foro da SJPB n°
2052787, no sentido de que ¢é preciso ‘“‘sistematizar, organizar e implementar a
atuacdo das 1* e 2* linhas de defesa, as quais efetivamente t€m o conddo de
prevenir a ocorréncia dos eventos riscos que venham a afetar a estratégia da
Instituicdo, e que sdo exercidas, respectivamente, pelos gestores de riscos
(titulares dos cargos de direcdo, supervisores e demais servidores) e pelos
membros do Comité de Gestao de Riscos. Ressalte-se que, em 2020, na Auditoria
de Gestao de Riscos, foi atribuido o nivel de maturidade intermediario a SJPB
(vide Relatério PB-SAI n°® 1814158)”.

e Processo do SEI n° 0001166-40.2019.4.05.7400 — Monitoramento da Auditoria
de Gestdo de 2019 (Documento do SEI n° 1011820), referente ao exercicio de
2018. Em 2020, a Administracdo apresentou dados sobre o assunto (vide docs. do
SEI n° 1792293, 1828829, 1841075, 1842730 e 1847851), que demonstraram
cumprimento da maior parte das recomendacdes e apresentaram justificativas

21 Destaca-se o fato de que, anteriormente, nos autos do Processo do SEI n° 0001688-04.2018.4.05.7400
(vide Documento do SEI n° 1014096), a se¢do de auditoria interna expediu recomendagdes para o
fortalecimento da gestao de riscos.

22 Processo relacionado A "Oficina e Orienta¢des: Implantacdo da Politica de Gestdo da Integridade,
Riscos e Controles na JFPB'", realizada no periodo de 23 de novembro a 07 de dezembro de 2020.
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plausiveis para o descumprimento das demais. A auditoria interna destaca e
ratifica o seguinte fato importante apresentado pela Administracdo: existe ainda
reduzido numero de servidores nas unidades administrativas desta seccional,
aliado ao processo adaptativo ao novo regime de trabalho imposto em
decorréncia da pandemia provocada pelo COVID-19. Sobre Gestao de Pessoas,
recomenda-se a leitura do Relatério Final da Auditoria Conjunta de Governanga
em Gestdo de Pessoas Baseada em Riscos n°® 1840833, juntado aos autos do
Processo do SEI n° 0003192-11.2019.4.05.7400, cujo cumprimento das
recomendagdes € monitorado pela auditoria interna.

Processo do SEI n° 0001494-67.2019.4.05.7400 — Monitoramento da gestao dos
riscos associados a eventuais problemas estruturais dos prédios da SJPB (vide
Doc. do SEI n°® 1637208). Aguarda-se a ado¢ao de medidas administrativas nos
autos do Processo do SEI n° 0001145-30.2020.4.05.7400.

Processo do SEI n° 0001556-10.2019.4.05.7400 — Monitoramento acerca do
devido registro e controle dos valores das Dividas de Exercicio Anterior (DEA)
reconhecidas pela Administracdo (vide Doc. do SEI n°® 1388987). Para tanto,
foram consideradas as orientagdes previstas na Nota Técnica n°(0959292.
Ademais, foi expedida informagdo importante sobre controle interno contébil
(vide Doc. do SEI n° 2121510).

Processo do SEI n° 0002443-91.2019.4.05.7400 — Monitoramento das medidas
relacionadas ao Plano de Logistica Sustentdvel (PLS). Nesse sentido, vejam-se os
documentos do SEI n° 1509074, 1797948, 1887573 e, sobretudo, 2051551
(Relatério da Justica Federal da 5* Regido sobre o PLS de 2020).

Processo do SEI n° 0002581-58.2019.4.05.7400 — Monitoramento na Gestdo de
Compras e Contratagdes (vide Doc. do SEI n° 1592804).

Processo do SEI n° 0002962-66.2019.4.05.7400 — Monitoramento das
recomendacdes apresentadas no Relatério Anual de Atividades de Auditoria
Interna de 2019 (vide Docs. do SEI n° 1408758, 1408814, ¢ 1489284). Sobre o
assunto, recomenda-se a leitura do importante documento apresentado pela
Administracdo que estabelece quais foram as recomendacgdes que foram atendidas
ou ndo no exercicio de 2020 (vide Doc. do Sei n® 2002692), com destaque nos
seguintes assuntos: 1) oferecimento do Curso - "Oficina e Orientacoes:
Implantagdo da Politica de Gestdo da Integridade, Riscos e Controles na
JFPB", dividido em Oficinas de Conhecimento (Processo SEI n° 0000615-
26.2020.4.05.7400), abrangendo toda a drea administrativa, com o objetivo de
mapearmos 0s respectivos processos de trabalho; 2) adocdo de medidas para
aperfeicoamento na drea de qualidade de vida (Processo SEI n° 0001588-
78.2020.4.05.7400); e 3) Necessidade urgente de regularizacdo da situagdo
patrimonial. Este ultimo assunto foi, inclusive, objeto de andlise da Auditoria
Anual de Contas, com base na Instru¢do Normativa do TCU n° 84/2020. Ademais,
em relagdo ao monitoramento de recomendagdes da auditoria interna, foi emitido
o Relatério n°® 1410820, nos autos do Processo do SEI n° 0002981-
72.2019.4.05.7400.
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Processo do SEI n° 0003410-39.2019.4.05.7400 — Monitoramento das
Contratacdes Emergenciais, assunto este que gerou preocupacdo em 2020 e nos
exercicios anteriores, mas os riscos foram mitigados com a aprovagao do Plano
de Anual de Contratacdes de 2021, cujo cumprimento serd devidamente

monitorado pela auditoria interna. Nesse sentido, analisar a nota de auditoria n°
1368686.

Processos do SEI n° 0002353-85.2020.4.05.7000 e 0002502-81.2020.4.05.7000
— Monitoramento da Atualizacido do Rol de Responsaveis da UG. Nesse sentido,
verificar as informagdes da auditoria interna n° 1444386, 1448134, 1471448,
1452765 e 1455099.

Processo do SEI n° 0001023-17.2020.4.05.7400 — Monitoramento/Fiscalizacao
do Controle do Balanco Patrimonial. Nesse sentido, verificar as informacdes do
setor de contabilidade n°® 1600508 e da auditoria interna n°® 1633497.

2.2. INDICIOS E DECISOES DO TCU - MONITORAMENTO

Eis abaixo lista de processos nos quais foi realizada a atividade de monitoramento da
auditoria interna acerca de esclarecimentos e providéncias adotadas pela Administracdao
em relacdo aos indicios e as decisdes do TCU, referentes ao exercicio de 2020 (vide as
informacdes prestadas pelo Nicleo de Gestao de Pessoas - Doc. do SEI n® 2064971).

Processo do SEI n° 0000326-93.2020.4.05.7400 — Assunto: Incompatibilidade
de jornada de trabalho em vinculos empregaticios. Resultado: Situacdo
regularizada pela Administracdo.

Processo do SEI n° 0000352-91.2020.4.05.7400 — Assunto: Recebimento
indevido de rubrica. Resultado: Esclarecimentos prestados pela Administragao.

Processo do SEI n° 0000562-45.2020.4.05.7400 — Assunto: Servidor qualificado
como sécio-gerente ou administrador de empresa. Resultado: Esclarecimentos
prestados pela Administragdo.

Processo do SEI n° 0002586-82.2020.4.05.7000 — Assunto: Cumprimento do
Acérdao n°® 841/2020 (Incorporagdo indevida em aposentadoria). Resultado:
Situacgao regularizada pela Administracao.

Processo do SEI n° 0002852-69.2020.4.05.7000 — Assunto: Cumprimento do
Acordao n°® 1751/2020 - 1* Camara (Incorporagdo indevida em aposentadoria).
Resultado: Situacdo regularizada pela Administragdo.

Processos do SEI n° 0003950-89.2020.4.05.7000, 0001822-60.2020.4.05.7400 e
0002183-77.2020.4.05.7400 — Assunto: Cumprimento dos Acoérdaos n°
4047/2020 e 11210/2020 — 2* Camara (Incorporacdo indevida em aposentadoria).
Interposicdo de recurso junto ao TCU, com posterior indeferimento de reexame.
Resultado: Aguarda-se o transito em julgado do Acérddo 11.210/2020 do TCU
(Segunda Camara), para fins de reposicdo ao erario (Doc. do SEI n° 1829384).
Necessidade monitoramento da auditoria interna até a regularizacdo da situacao.
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e Processo do SEI n° 0004043-52.2020.4.05.7000 — Assunto: Cumprimento do
Acérdao n° 4045/2020 - 2* Camara (Incorporacdo indevida em aposentadoria).
Resultado: Situacdo regularizada pela Administragao.

e Processos do SEI n° 0001597-40.2020.4.05.7400, 0001599-10.2020.4.05.7400,
0001600-92.2020.4.05.7400, 0001601-77.2020.4.05.7400, 0001602-
62.2020.4.05.7400, 0001603-47.2020.4.05.7400, 0001606-02.2020.4.05.7400 e
0001608-69.2020.4.05.7400 — Assunto: Verificacdo de acumulagdo ilegal de
parcelas de GAE e VPNI (Quintos ou Décimos) decorrentes da funcgao
comissionada que era paga indistintamente a todos os ocupantes do cargo efetivo
de Analista Judicidrio, especialidade Oficial de Justica Avaliador. Resultado:
Aguarde-se a conclusdo dos referidos processos, de acordo com o tramite
estabelecido na Decisdo do TRF5 n° 2027410.

2.3. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

A SAI/JFPB verificou, através de sua atividade de fiscaliza¢cdo e monitoramento, que a
conformidade contdbil foi realizada devidamente por contador registrado no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC/PB), em dia com suas obriga¢des profissionais, nos
termos do item 2.1.4 da Macrofuncdo SIAFI 020315 — Conformidade Contabil (vide
Declarag¢do do Contador n° 1926643, juntada aos autos do Processo do SEI n° 0000112-
68.2021.4.05.7400). Houve apresentagdo de relatdrio contdbil (Doc. do SEI n° 1926768).
Aguarda-se a adocdo das providéncias da Administra¢do para regularizagao.

2.4. DIARIAS

Em 2020, apés diversas atividades de monitoramento e fiscaliza¢do, foram detectadas
poucas falhas quando da andlise da regularidade das didrias, especialmente relacionadas
a intempestividade de pagamento. Em termos gerais, foram obedecidos os dispositivos
da Resolucdao do CJF n° 340/2015. Assim, em relagdo ao pagamento de didrias, os
controles internos foram, em regra, eficazes. Foram analisados 251 procedimentos de
pagamento de didrias pela SAI/JFPB.

| 2.5. FOLHA DE PAGAMENTO E HORAS EXTRAS

Inicialmente, € imprescindivel informar que, ap6s sua remessa a SAI/JFPB, a anélise dos
dados dos processos eletronicos de folha de pagamento normal foi efetuada por

amostragem. As folhas suplementares também foram analisadas no decorrer do exercicio
de 2020.

Em relagdo ao Adicional por Servicos Extraordindrios (cumprimento ao Oficio
2010020306 — SCI/CJF de 31/08/2009), foram fiscalizados, por amostragem, os
pagamentos>’, bem como as demais informacdes prestadas pelos gestores responsiveis

2 O controle das horas extras é efetivado pela Administragdo por meio do controle do ponto eletrdnico,
observando-se o limite legal, previsto no artigo 45, § 3°, da Resolucdo n°® 04/2008 do Conselho de Justica
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pelos servicos extraordindrios desempenhados pelas equipes de servidores, de modo a
melhor acompanhar a legitimidade, economicidade e legalidade do pagamento do
respectivo adicional. Nao foi detectada nenhuma impropriedade/irregularidade nas
matriculas analisadas ou no pagamento dos servi¢os extraordindrios.

Cumpre informar que, em relacdo a todos os processos de folha de pagamento do
exercicio de 2020 (folhas normais e suplementares: 63 processos), houve confrontagio?*
do valores totais disponiveis no SARH (Area: Controle Interno — Créditos Bancarios)
com o SIAFI (Ordens Bancarias), conforme orientacdo e planilha disponibilizada pela
Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF5%. Realizaram-se também a andlise e a
conferéncia contdbil dos dados presentes no Sintético da Folha” e no “Resumo Geral por
Rubrica”.

2.6. OUTRAS ATIVIDADES DE FORTALECIMENTO, FISCALIZACAO E
MONITORAMENTO

Em 2020, além do cumprimento do PAAI (Plano Anual de Auditoria Interna), foram
desenvolvidas algumas atividades relevantes de auditoria pela SAI/JFPB, a saber:
fiscalizacao da transparéncia e atualizacdo das informacdes prestadas no site da JFPB
(Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao); contribuicao para aperfeicoamento
do gerenciamento de riscos ¢ fortalecimento dos “sistemas de controles internos” na
SJPB, dentro do modelo de Trés Linhas de Defesa, especialmente através da fiscalizagao
dos controles realizados por checklists (listas de verifica¢do); orientacdes sobre licitacdes
e planejamento de contratagdes.

Além disso, em 2020, os servidores lotados na SAI/JFPB realizaram outras atividades
importantes®, a saber:
e Participagdo da elaboracdo do Manual de Auditoria Interna da 5* Regido;
e Participagdo da confec¢do da Nota Técnica do CTAIS relacionada ao COVID-19;
e Participacgdo de diversas reunides relacionadas ao desenvolvimento da Gestao de
Riscos na SJPB (na qualidade de ouvintes);
e Verificacdes contdbeis e acompanhamento das conformidades de registros
contdbil, de gestdo, do SIASG e de operadores;
e Monitoramento da Gestdo de Frota e Seguranca Institucional;
e Avaliacdo do cumprimento do principio da segregacdo de fungdes, com base no
item 8.1 do Manual do SIAFI;
e Monitoramento da elaboracdo do Plano Anual de Contrata¢ido (PAC), tendo como
modelo as orientacdes previstas na Instru¢do Normativa n® 01/2018 do Ministério
de Planejamento e no Acérdio do TCU n° 2622/2015 (item n® 9.2.1.12)%;

Federal, o qual preveé o limite mensal de 44 horas e de 134 horas anuais. Nesse sentido, veja-se o Processo
do SEI n° 0000178-82.2020.4.05.7400.

24 A fim de proporcionar seguranca e efetividade, essa andlise foi desenvolvida por servidora formada em
contabilidade, que atualmente pertence ao quadro da unidade de auditoria interna.

25 Nesse sentido, é importante analisar o art. 8° do Ato da Presidéncia do TRF5 n°® 83/2021 (vide Doc. do
SEI n° 2022294).

26 Tais atividades restam evidenciadas através do envio e recebimento de e-mails institucionais.

27 Sobre a necessidade de avaliagdo dos controles internos na fungdo de aquisi¢des, vejam-se as normas
internacionais de auditoria IPPF n° 2100 e 2130.
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e Adocdo de medidas administrativas para mudanca de nomenclatura da Secdo de
Auditoria Interna (SAI/JFPB), alteracdo de endereco eletronico e, sobretudo,
exclusdo de atividades de cogestio;

e Monitoramento acerca do cumprimento a Resolu¢do do CNJ n° 207/2015, a fim
de que a Administracdo executasse novas acdes de Qualidade de Vida no
Trabalho (QVT);

e Apresentacdo de modelos (sugestivos) para elaboracdo de listas de verificacdao
(checklists), a fim de contribuir para padronizacdo procedimental e
aperfeicoamento dos controles internos;

e Compartilhamento de boletins do TCU importantes, a fim de que a Administracao
acompanhe a evolugao jurisprudencial;

e Participacdo de diversas reunides do Comité Técnico de Auditoria da Justica
Federal da 5* Regido (CTAIS).

Vale enfatizar, novamente, que a SAI/JFPB - além de ter observado aspectos atinentes a
eficacia, moralidade, legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade, regularidade
contdbil/financeira e sustentabilidade - buscou atuar de forma preventiva e orientadora.
Essa postura desenvolveu-se principalmente pelo contato com todos os demais setores
envolvidos, pelo repasse eventual de informagdes importantes relacionadas as mais
diversas dreas e/ou assuntos, pelo engajamento no fortalecimento dos “sistemas de
controles internos”, pelo acompanhamento do planejamento estratégico etc.

Acreditamos que os controles a posteriori, baseados na identificacao de eventuais falhas
e/ou irregularidades nos relatérios de auditoria, ndo atingem de forma satisfatdria os reais
objetivos de eficicia, efetividade e eficiéncia na administragdo publica. Alids, a cultura
de acompanhamento tem sido apontada como um dos instrumentos mais eficazes de
sistema de controle interno. Esse entendimento encontra agora guarida no novo Manual
de Auditoria Interna da Justica Federal da 5* Regido (Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020
- Documento do SEI n° 1372478), segundo o qual a auditoria interna deve "atuar
preventivamente para mitigar riscos e evitar prejuizo a Administracdo, mediante
expedicdo de nota de auditoria" (item 3.1, alinea "h"). Ademais, a SAI/JFPB tem também
como finalidade "recomendar a adocdo de medidas apropriadas para a melhoria do
processo de governanca e do sistema de controle interno da unidade auditada" (item 3.1,
alinea "j").

3. FATOS, PREMISSAS, RESTRICOES E LIMITACOES INTERPOSTOS A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PAAI E O SEU IMPACTO NA
EXECUCAO E NAS CONCLUSOES DAS AUDITORIAS OU NO
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA, DE ACORDO
COM O INCISO I1 DO ART. 5° E ART. 19 DA RESOLUCAO DO CNJ N° 308/2020

Em atendimento ao inciso II do art. 5° da Resolucao do CNJ n° 308/2020, informa-se
que, em 2020, ndo existiram fatos, premissas, restricdes ou limitacdes interpostos a
realizacdo das atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAAI). Ao contrério, foi um ano de avancos significativos na area de auditoria interna.
Houve auditorias conjuntas, a¢des coordenadas e atividades correlatas de auditoria. E,
durante a realizacdo delas, os gestores prestaram, em regra, todas as informagdes
solicitadas pela auditoria interna, tempestivamente e adequadamente (art. 18 da
Resolugdo do CNJ n° 308/2020). Nao houve qualquer restricao ao acesso completo e livre
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a todo e qualquer documento, registro ou informagao (art. 45 da Resolu¢do do CNJ n
309/2020). A Alta Administracdo apoiou todas as iniciativas da auditoria interna, de
modo que o planejamento da auditoria interna foi cumprido. Nao houve desrespeito a
independéncia?®, 4 autonomia técnica e a objetividade da auditoria, mediante a exigéncia
de ato que configurasse cogestio®®*’. Assim, em termos gerais, a Alta Administracio e
os principais gestores contribuiram, de forma satisfatdria, para execucao e conclusdo das
auditorias, garantindo, assim, o bom funcionamento da unidade de auditoria interna em
2020.

Em relacdo ao cumprimento do art. 19 da Resolucdo n° 308/2020, informa-se que: a)
auditoria interna nido mais participa de atividades de cogestdo, tendo estas sido
transferidas para as dreas responsaveis pelos controles em primeira e segunda linha de
defesa; b) houve a alteragdo do nome das unidades para unidade de auditoria interna; c)
a unidade de auditoria interna esta vinculada, administrativamente, a Dire¢ao do Foro da
SJPB; e d) a unidade de auditoria interna deve reportar-se, funcionalmente, ao 6rgao
colegiado competente do TRF5 (duplo reporte), de acordo com o inciso I do art. 4° da
Resolucdo do CNJ n® 308/2020. Informa-se que a Administracdo da JFPB apresentou,
devidamente, justificativa para o ndo cumprimento, até o presente momento, do que esta
disposto no caput de art. 6° da referida resolucdo, que visa a simetria entre unidades de
auditoria interna, no Ambito do Poder Judicidrio®'3?.

4. ANALISE DA GESTAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS, DOS
RISCOS E DAS FRAGILIDADES DE CONTROLE, DE ACORDO COM O
INCISO III DO ART. 5° DA RESOLUCAO DO CNJ N° 308/2020

Com base nas atividades de fiscalizacdo e de monitoramento da auditoria
interna*’referentes a atos administrativos praticados no exercicio de 2020 e em

28 “A unidade de Auditoria Interna permanecera livre de interferéncias ou influéncia na sele¢do do tema,
na determinacéo do escopo, na execucao dos procedimentos, no julgamento profissional e no reporte dos
resultados, o que possibilitara a manutenc¢do de avaliagdes e posicionamentos independentes e objetivos”
(art. 39 da Resolucgdo do CJF n° 677/2020).

2 Ac6rddo n. 2352/2016-TCU-Plenario: “147. A causa provavel para envolver a unidade de auditoria
interna em atividades de cogestdo pode ser a auséncia de distingdo entre as atividades de controle interno
e de auditoria interna, j4 evidenciada em auditoria de TI, como consta do excerto do relatério do Acérdao
1.233/2012-TCU Plenério”.

30 Acérdao n. 2622/2015-TCU-Plenario: “174. Registra-se, por oportuno, que a emissdo de pareceres em
processos constitui-se um dos tipos de atividade de controle [...] e que as atividades de controle sdo de
responsabilidade dos gestores, ndo devendo ser realizados por auditores internos por trazer-lhes perda de
independéncia na atividade de auditoria”.

31 De acordo com o despacho da Direcdo do Foro n° 2052787: “Alguns pontos destacados pela SAI na
citada Informagdo ndo podem ser analisados isoladamente, pois precisam ser unificados em toda a 5°
Regido, a exemplo da transformacdo da Secdo de Auditoria Interna em Nucleo de Auditoria Interna,
conforme previsto no art. 6° da Resolucéo 308/2020 do CNJ e no art. 6° da Resolu¢do 676/2020 do CJF, o
que impactard, a principio, em aumento de despesas, razdo pela qual deverd ser objeto de estudo a
posteriori em conjunto com o TRF 5* Regido”.

32 A titulo meramente informativo, € importante enfatizar que, em 2017, houve redugio do quadro pessoal
da unidade de auditoria interna.

33 A SAI/JFPB tem como finalidade: alertar acerca da ocorréncia de falhas e irregularidades detectadas;
zelar pela realizacao dos objetivos e metas institucionais; contribuir para consecucdo da efici€ncia, eficicia,
efetividade, legalidade, legitimidade, diligéncia e economicidade da gestdo etc. (vide Item n 3.1 do novo
Manual de Auditoria Interna da 5* Regido - Ato do Pleno do TRF5 n° 01/2020).
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atendimento ao inciso III do art. 5° da Resoluc¢do do CNJ n° 308/202034, eis abaixo os
dados mais importantes, sobre estruturas internas, agdes organizacionais, riscos
administrativos®, fragilidades dos controles internos®® e avaliacdes da gestdio
administrativa da SJPB, a serem analisados pela Alta Administracdo e pelos demais
gestores:

1) Necessidade de realizacdo de estudo técnico e aprofundado (Acérdao
TCU n° 358/2017 — Plendrio) para Dimensionamento da Forca do
Trabalho (DFT)?’. Para dimensionar a forca de trabalho da JFPB,
recomenda-se que seja realizado e/ou estabelecido: a) Metodologia
baseada em critérios objetivos para definicdo do quantitativo ideal de
servidores (Acérddo TCU n°® 2212/2015 — Plenéario); b) Levantamento da
forca de trabalho existente e da necessidade futura da SJPB?%; c)
Mapeamento dos processos>” das unidades administrativas da JFPB, com
o intuito de identificar o quantitativo de servidores para a consecugdo de
cada processo organizacional, d) Mapeamento das competéncias
necessdrias aos servidores lotados nas unidades organizacionais, a fim de
alocar os servidores conforme suas competéncias e verificar as possiveis
lacunas de capacitacio (vide Resolucio do CNJ n® 219/2016)*; e, por fim,
e) Monitoramento das causas de desligamentos voluntarios*!.

2) Necessidade de observar e/ou regularizar, com prioridade, as seguintes
inconsisténcias na conformidade contabil mensal (vide informagao da
Secdo de Contabilidade da SJPB n°® 2069004): a) Auséncia de reavaliacdo
de bens mdveis e imdveis; b) Falta de registro da depreciagdo mensal de
bens méveis*?; ¢) Falta de registro da amortizacio de softwares com vida

3 A Norma n° 2060 do IPPF (International Professional Practices Framework) - Reportando a Alta
Administracdo ¢ ao Conselho - estabelece que: “O chefe executivo de auditoria deve reportar
periodicamente a alta administracdo e ao conselho sobre o propésito, a autoridade, a responsabilidade e o
desempenho da atividade de auditoria interna em relagéo ao plano e a conformidade com o Cédigo de Etica
e com as Normas. O reporte também deve incluir questdes significantes de riscos e de controle, incluindo
riscos de fraude, questdes de governanga e outros temas que exijam a atengdo da alta administracio e/ou
do conselho”.

35 “QOs auditores devem estar atentos aos riscos significativos que possam afetar os objetivos, as operagdes
ou os recursos da unidade auditada” (art. 22 da Resolugdo do CJF n°® 677/2020).

36 Consoante o paragrafo unico do art. 6° da Resolugdo do CJF n° 677/2020, “¢ de responsabilidade da Alta
Administracdo, sem prejuizo das responsabilidades dos gestores dos processos organizacionais e das
diretrizes estratégicas nos seus respectivos ambitos de atuac¢do, o estabelecimento, a manutencdo, o
monitoramento ¢ o aperfeicoamento dos controles internos da gestdo”.

37 0 Dimensionamento da Forga de Trabalho (DFT) é um instrumento utilizado para, por meio de
metodologia e critérios técnicos, estimar o quantitativo ideal de recursos humanos necessdrios para suprir
a demanda de um determinado periodo em uma organizacao.

38 Deve-se manter o controle para o efetivo cumprimento do disposto na Lei n® 11.416/2006 (especialmente
o § 7° do artigo 5°) e normativos correlatos.

3 O mapeamento dos processos da JFPB é importante na identificacdo de quais processos podem ser
automatizados, corrigidos, eliminados, agrupados ou aprimorados, de forma a otimiza-los e torni-los mais
eficientes, com o consequente aproveitamento do pessoal excedente em outras atividades ou unidades.

40 Recomenda-se a leitura da conclus@o de Auditoria da Gestio de Forga de Trabalho do CNJ: Quadro de
Resultados (cnj.jus.br).

41 E importante realizar entrevista de desligamento de servidores efetivos, a fim de promover levantamento
de suas causas.

42 Conforme informag#o da Sec¢do de Material e Patrimonio n° 2075348: “Um empecilho determinante para
regularizacdo do problema ora relatado ocorreu devido a suspensdo parcial das atividades da Comissdo de
Reavaliacdo - CRBM, em 2020, em virtude da implementac@o do teletrabalho compulsério decorrente da
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util definida (conta contabil 12411.01.01); e d) Auséncia de apropriacdo
por competéncia do valor correspondente as férias, nos termos da
Macrofuncao SIAFI 021142 — Folha de Pagamento. Deve-se manter o
monitoramento do Processo n° 0001404-93.2018.4.05.7400, que trata da
reavaliagio/regularizacdo dos bens iméveis*’;

3) Necessidade de implantacdo, de forma integral, do sistema de consumo
GEAFIN (vide informacdo da Secdo de Material e Patrim6nio n°
2075348). Atualmente, o GEAFIN ¢ utilizado apenas para cadastramento
de material de consumo, ou seja, lancamento das aquisi¢des, contudo, as
solicitagdes de materiais de consumo ainda nao sdo realizadas pelos
gestores de forma eletronica. Tal funcionalidade esta sendo avaliada para
execu¢do em breve. Também serd necessdrio resolver, no sistema, o
somatorio de classificagdes que registram valores que envolvam dizimas.
A empresa INDRA, contratada pelo TRFS5 para dar suporte ao GEAFIN,
ja foi notificada para resolug¢do do problema;

4) Necessidade de cumprimento das recomendacdes estabelecidas nas
seguintes auditorias: a) Auditoria de Gestdo de Riscos** (Processos do
SEI n° 0001248-37.2020.4.05.7400 e 0001429-38.2020.4.05.7400); b)
Auditoria de Contas Anuais (Processos do SEI n° 0007133-
68.2020.4.05.7000 e 0002232-21.2020.4.05.7400); e c) Auditoria
Conjunta de Governanca em Gestao de Pessoas Baseada em Riscos
(vide Doc. do SEI n° 1840833, juntado aos autos do Processo do SEI n°
0003192-11.2019.4.05.7400).

Recomenda-se também que a Administracdo analise o resultado completo do
monitoramento da auditoria interna sobre “Gestdo de Riscos e Controles Internos
(Exercicio 2020)” no Doc. do SEI n® 2164521.

| 4.1. CONTROLES INTERNOS DA ADMINISTRACAO

Em 2020, evidenciou-se (vide item 9.1.4 do Acérddo do TCU 2352/2016 — Plenario)®

propagacdo da pandemia do Covid-19, cf. Portaria do GDF n° 167/2020. Entretanto, quando da retomada
parcial ao trabalho presencial através do Ato da Presidéncia do TRF5 n°® 135/2020, e autorizag¢do do retorno
de suas atividades, cf. doc. SEI 1777713, PA n° 0000626-55.2020.4.05.7100, foi possivel dar continuidade
as atividades da referida Comissdo”. Em 2021, estd sendo providenciada a constru¢éo de um plano de ag@o,
visando o mapeamento de atividades que precisam ser realizadas, a quantidade de recursos humanos e
materiais necessarios € um cronograma de execugao.

43 E indispensavel analisar toda a informagdo apresentada pela Secio de Material e Patrimdnio no Doc. do
SEI n°® 2075348.

4 Os gestores devem analisar todas as informagdes (especialmente os riscos) constantes da Auditoria de
Gestao de Riscos, inclusive os dados colhidos no levantamento preliminar de informacdes.

4 Acérdio do TCU 2352/2016 — Plenario: “9.1.4. Adote um sistema de monitoramento para acompanhar
o cumprimento das recomendagdes proferidas pela unidade de auditoria interna; (...) 9.1.6. no que se refere
a auditoria interna: a) estabeleca um estatuto para orientar a atua¢do da unidade de auditoria interna (IPPF
1000); b) defina manuais de procedimentos para serem utilizados pela unidade de auditoria interna na
execucdo de suas atividades (IPPF 2040); c) adote um sistema de monitoramento para acompanhar o
cumprimento das recomendacdes proferidas pela unidade de auditoria interna (IPPF 2500); d) inclua, entre
as atividades de auditoria interna, a avaliagdo da governanca e da gestdo de riscos da organizaciao (IPPF
2100 e 2120); e) inclua, entre as atividades de auditoria interna, a avaliacdo dos controles internos na
funcdo de aquisigdes (IPPF 2100 ¢ 2130)”.
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que os controles internos desenvolvidos pela gestio administrativa foram, em regra®®,
eficazes. Apesar da caréncia de servidores na drea meio*’, os procedimentos
administrativos foram devidamente instruidos e cumpridos, dentro dos prazos
estabelecidos, de acordo com as normas aplicdveis a cada caso.

Nao foram detectadas falhas e /ou irregularidades, que resultassem em dano ou prejuizo
ao erario.

Destaca-se o fato de que a SJPB cumpriu o teto de gastos conforme relatério extraido do
citado portal (Doc. do SEI n° 2076897). J4 em relacdo ao Orgamento Impositivo e
conforme dados extraidos (Doc. do SEI n® 2076897), a SJPB conseguiu executar em
100% (cem por cento) o quantitativo orcamentério disponibilizado, de modo que, ao fim
do exercicio financeiro de 2020, nada restou de or¢camento a ser executado, cumprindo,
desta maneira, a imposicdo de execucdo orcamentdria trazida pelo Art. 62-B da Lei n.
13.898/2019 - LDO-2020.

5. ATUACAO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA

Apesar de ndo ter sido aplicado o Programa de Qualidade de Auditoria (PQA) em
20204950 evidencia-se’!, através dos resultados apresentados em suas auditorias e nas
atividades de monitoramento, que a SAI/JFPB desempenhou, de forma eficaz’?, todos os
papéis planejados (qualidade do trabalho da auditoria), com supervisao e apoio da
Administragdo adequados, o que contribuiu para o aperfeicoamento e a legitimidade das
atividades desempenhadas pelas unidades auditadas.

E certo que existem muitos aspectos a serem aperfeicoados, especialmente aqueles

relacionados: a otimizacdo das andlises de dados, a organizacdo de relatérios, ao

46 Para entender essa conclusdo, é preciso analisar detidamente todos os dados apresentados no presente
relatério.

47 E muito importante que, nos préximos anos, em cumprimento i Resolugio do CNJ n°® 207/2015, e tendo
em vista as mudangas decorrentes da pandemia de covid-19, a Administragdo continue executando ac¢des
de Qualidade de Vida no Trabalho (QVT), de modo a promover, de forma efetiva e monitorada, o bem-
estar dos magistrados e servidores da SJPB.

8 Nesse sentido, analisar o art. 62 da Resolugdo do CNJ n° 309/2020, segundo a qual: “As unidades de
auditoria interna deverdo instituir e manter programa de qualidade de auditoria que contemple toda a
atividade de auditoria interna desde o seu planejamento até o monitoramento das recomendagdes”.

40 Comité Técnico de Auditoria Interna da Justica Federal (CTAI), composto por membros do CJF, TRFs
e Secoes Judicidrias, desenvolveu os critérios do PQA apenas em 2021, de modo que ndo foi possivel
aplicd-lo em 2020.

50 Apés a aplicagdo do PQA da Justica Federal em 2021, de acordo com as diretrizes estabelecidas na
Resolu¢do do CJF n° 678/2020 e Norma 1300 do IPPF, os resultados da autoavaliacdo e da avaliacdo
externa serdo mais objetivos e contundentes.

5L A autoavaliagfo da auditoria interna apresentada nesse relatério € indispensével para manter o constante
nivel de aperfeicoamento.

2 Além de fiscalizar o cumprimento de diversos normativos através de suas auditorias de conformidade,
zelou, de forma imparcial e isenta, para realizacdo de diversos objetivos e metas institucionais. As
atividades de fiscalizacdo e monitoramento foram significativas. Assim, de acordo com os dados
informados acerca do cumprimento do plano anual de atividades, bem como de suas recomendacdes,
observou-se que a atuagdo da SAI/JFPB trouxe vdrios beneficios financeiros e ndo financeiros a
Administracao.
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desenvolvimento de Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP)>%, & aplicagio de novas
técnicas de auditoria®*, a criacdo de novos modelos de trabalho e, especialmente, a
escolha eficiente dos objetos (assuntos especificos) e dos campos de amostragem a serem

auditados.

Na verdade, a auditoria interna estd passando por uma importante fase de transicao. Com
a aplicacdo das normas internacionais € dos novos normativos do CNJ, CJF e TRFS5,
muitas rotinas sofreram modificacdo e ainda surgiram novas obrigagdes. Alguns aspectos
dessas diretrizes normativas irdo repercutir, sensivelmente, na conducdo das auditorias
futuras, de modo a tornd-las mais padronizadas, objetivas, integradas e, sobretudo,
eficientes.

Conclui-se que a unidade de auditoria interna da JFPB precisa evoluir, agir de forma mais
pontual e trabalhar com foco em riscos. Além disso, deve atender aos desafios
estabelecidos pelo TCU mais prementes, especialmente aqueles relacionados a auditoria
anual de contas.

33 A Justiga Federal da 5* Regido (TRF5 e Segdes Judiciarias) precisa elaborar um PALP quadrienal,
integrado e de acordo com o0s objetivos estratégicos, as prioridades da organizacdo e a andlise de riscos das
institui¢des, nos termos dos artigos 70, 72 e 73 da Resolu¢do do CJF n° 677/2020.

4 Para o aperfeicoamento de suas atividades e o desenvolvimento de novas técnicas, os servidores lotados
na unidade de auditoria interna tiveram, em 2020, mais de 40 horas de capacitacdo, conforme determina o

art. 72 da Resolugdo do CNJ n° 309/2020.
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JUSTICA FEDERAL NA PARAIBA

DESPACHO

Senhor Diretor,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna
n° 2169148, para conhecimento e aprovagao.

Cumpre destacar que a presente unidade de auditoria interna deverd reportar-se (duplo
reporte), funcionalmente, ao colegiado competente do TRFS5, por intermédio da unidade de Auditoria
Interna do Tribunal, e administrativamente, ao diretor do foro (videart. 5° da Resolugdo do CJF n°
676/2020 e art. 103 da Resolugdo do CJF n°® 677/2020). Dessa maneira, o referido documento sera
enviado a Subsecretaria de Auditoria Interna do TRFS5, a fim de que consolide todos os relatorios anuais
(TRFS e Segdes Judiciarias) e os submeta a aprovagdo do colegiado do Egrégio Tribunal.

Respeitosamente,

=

¥ -'.-—'
5@'! 1) | Pocumento assinado eletronicamente por CESAR OLIVEIRA DE BARROS LEAL FILHO,
sssinmturs ! SUPERVISOR(A), em 21/06/2021, as 07:00, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

-~ eii Documento assinado eletronicamente por CLEA MOREIRA DA SILVA ILDEFONSO,
I_ﬁmm: d SUPERVISOR(A) ASSISTENTE, em 21/06/2021, as 08:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

| eletrbnica 11.419/2006.
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